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شناسی وضعیت اسقاط وسایل نقلیه فرسوده آسیب

 در کشور و ارائه راهكارهای پیشنهادی

 

 

 چكیده

ترين راهكارهاي مديريت و كنترل اجراي صحيح اسقاط وسايل نقليه فرسوده يكي از مؤثرترين و اقتصادي

از طرفي معافيت خودروسازان داخلي از گواهي اسقاط طي ساليان اخير ست. هاشهركلانآلودگي هواي 

ارز از طرف ديگر منجر به كاهش چشمگير اسقاط  خروج از جلوگيري منظورو ممنوعيت واردات خودرو به

تعطيلي مراكز بازيافت و اسقاط خودروهاي فرسوده را همچنين اين روند كاهشي . ه استخودرو شد

در مرز فرسودگي ميليون وسيله نقليه  ۱0اين درحالي است كه درحال حاضر بيش از است.  همراه داشتهبه

كاهش چشمگير بازار تقاضاي در كشور وجود دارد كه بيانگر ضرورت اقدام جدي در اين حوزه است. 

اسقاط  درخصوصجامع قانوني  سازوكارنبود  عدم انگيزه كافي در بازار عرضه اسقاط، گواهي اسقاط،

امتداد مسئوليت توليدكننده جهت مديريت و عدم تعهد توليدكنندگان خودرو به  ،قليه فرسودهوسايل ن

و سوخت با جايگاه  ونقلحملو عدم تناسب ماهيت نظارتي ستاد مديريت  بازيافت محصولاتشان

ساختاري كنوني ازجمله دلايل اصلي ركود چرخه اسقاط در كشور هستند. در اين راستا سعي شده است 

گسترده د. شوبراي حل اين معضل پيشنهاد  مدتميانمدت و در گزارش حاضر راهكارهايي در كوتاه

اولويت تحويل فروش خودرو و  اعطاي تسهيلات ارزانقيمت ،اسقاط گواهي كنندگاندن بازار مصرفكر

ايجاد انگيزه براي مدت در اين حوزه است. ازجمله راهكارهاي كوتاه براي صاحبان خودروي فرسوده

دگان داخلي لغو معافيت گواهي اسقاط توليدكنن، مالكان وسايل نقليه فرسوده جهت از رده خارج كردن

قانون هواي  (8)اصلاح ماده و  ونقل و سوختحملاصلاح ساختار حاكميتي ستاد مديريت ، طور پلكانيبه

قوانين و  ۱۳87در بعد قانوني هرچند از سال مدت پيشنهاد شدند. عنوان راهكارهاي مياننيز به پاك

كه جامع  نامهآيينروزرساني يك ضرورت بهلكن  مصوبات گوناگوني مورد تصويب قرار گرفته است؛

نفعان اين حوزه باشد كارهاي سلبي و ايجابي با در نظرگرفتن همه ذيدربرگيرنده وجوه مختلف و سازو

تواند چنين اجرايي آن مي نامهآيينقانون هواي پاك و  (8)رسد بازنگري در ماده نظر ميشود. بهحس مي

 كند. سازوكاري را براي ايجاد چرخه اسقاط فراهم
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 مقدمه

ويژه شهر هاي كشور بهشهركلانمحيطي ترين معضلات زيستجديآلودگي هوا طي ساليان اخير يكي از 

همراه هاي سلامت عمومي و اقتصادي بههاي جدي را در حوزهتهران بوده است كه تبعات و خسارت

داشته است. طي ساليان اخير جهت حل اين معضل راهكارهاي متعددي نظير نصب فيلتر دوده، اسقاط 

هاي برقي و استفاده از سوخت ده، افزايش ناوگان عمومي، جايگزيني موتورسيكلتنقليه فرسووسايل 

 ناوگان اسقاط ۲0۱8براساس گزارش بانك جهاني در سال پيشنهاد شده است.  CNGجايگزين 

 نظارت سامانه و بهبود LEZ۱ محدوده توسعه دوده، فيلتر به سنگين ناوگان سنگين، تجهيز ونقلحمل

  ۲.راهكارهاي با اولويت اول كاهش آلودگي هواي تهران معرفي شده استاجرا جز  و

اند. هاي كشور را بررسي كردهشهركلانمطالعات متعددي طي ساليان اخير خسارت آلودگي هوا در 

 6/۲مستقيم هرساله خسارت  طوربهآلودگي هواي تهران ، ۲0۱8براساس گزارش بانك جهاني درسال 

هوا در  يخسارت آلودگاي ديگر در مطالعه ۳.كندميليارد دلاري به سلامت عمومي شهروندان وارد مي

و  ۲۱6 ،99۱ ترتيببه يزندگ يارزش آماري و زندگ سالكيارزش ، هيد كرديروسه  بارا  بخش سلامت

 يراهكارها نيب يبندو رتبه يبندتياولو كيبرآورد كردند. اين مطالعه همچنين دلار  ونيليم 9۵00

 دهيفا-نهيهز ليهوا موسوم به تحل يآلودگ آنها در كاهش ياثرگذار زانياجرا و م يهانهيهز يبرمبنا مؤثر

 ناوگان اسقاط كهفايده راهكارهاي مختلف كاهش آلودگي شهر تهران نشان داد -ارزيابي هزينه. دادانجام 

 غيرفرسوده، هاياتوبوس روي دوده فيلتر نصب يا كردن همچنين گازسوز و نقليه وسايل كليه فرسوده

 تأثير فرسوده، خودروهاي اسقاط كهطوريبه خواهند بود؛ تهران هواي آلودگي كاهش راهكارهاي بهترين

 معلق ذرات كاهش در درصدي ۴تأثير  ها،اتوبوس نكرد گازسوز يا دوده فيلتر نصب و درصدي ۳0

 ۴شت.دا خواهند

 

 بررسی وضعیت کشور .1

 هايسالهايي بوده است. بررسي تعداد خودروهاي اسقاط شده در دهه اخير در كشور بيانگر فراز و نشيب

 توان بهله را ميئافت محسوسي در روند اسقاط خودروهاي فرسوده رخ داد كه اين مس ۱۳9۲ و ۱۳9۱

 به تصميم ۱۳9۳ سال ابتداي در نسبت داد. دولتشوك قيمتي افزايش دلار و كاهش واردات خودرو 

                                                 
1. Low Emission Zone 

2. Heger, Martin, and Maria Sarraf. Air pollution in Tehran: Health costs, sources, and policies. 

World Bank, 2018. 

 .همان. 3

 یهوا تیفیک تیریمد یراهکارها یبندتیو اولو یمحاسبه اثربخشگلدانساز، محمدرضا كاظمي سوچلمايي و . محمد 4

 .1399ريزي شهر تهران، مركز مطالعات و برنامه ،تهران
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شد.  برابر براي تهيه گواهي اسقاط دو خودرو واردكنندگان الزامات و گرفت سياست حمايتي تقويت

هاي بلاعوض با اعطاي كمك سوختو  ونقلحملمديريت ستاد  ۱۳9۳از سال  پيشتا بر اين علاوه

 ۱۳9۳از سال منابع مالي نبود دليل به كرد.ياجرا مرا فرسوده  ياز رده خارج كردن خودروها يهاطرح

اسقاط را از واردكنندگان  يگواه ،وجه نقد افتيدر يجابه يطيگرفت تا تحت هر شرا ميتصمت دولت ئهي

 بازار چشمگير تصميم رشد اين. در حوزه صنعت اسقاط شد يريچشمگباعث رونق  نيطلب كند و ا

 از اسقاط  آمار كه يطوربه را به همراه داشت، قبل سال مشابه مدت به نسبت هاگواهي تقاضاي و عرضه

 افزايش يافت. هرچند دولت در  سال در گواهي هزار  به ۱۳9۲ سال در گواهي هزار 7۱

معافيت  اما ،نمود تكليف براي واردكنندگانارائه گواهي اسقاط  براي را تريسختگيرانه سياست۱۳96سال

 خروج از جلوگيري منظورخودروسازان داخلي از گواهي اسقاط از طرفي و ممنوعيت واردات خودرو به

شد. اين روند كاهشي در  ۱۳97 اسقاط خودرو در سال %70ارز از طرف ديگر منجر به كاهش چشمگير 

پيدا كرد كه تعطيلي مراكز بازيافت و اسقاط خودروهاي شدت ادامه نيز به ۱۳99و  ۱۳98هاي سال

 تعطيل مراكز اين %8۵سال اخير بيش از  ۳اي كه طي گونه(؛ به۱فرسوده را به همراه داشته )شكل 

ماهه ابتدايي  8در كار هستند. ظرفيت خودشان مشغول به %۳0اند و بقيه اين مراكز نيز معمولاً با شده

دستگاه انواع وسيله نقليه از رده خارج شده است كه اين تعداد نسبت به سال گذشته  ۱70۵9امسال نيز 

 ۱۲000موجب شده اشتغال  بيانگر افزايش تدريجي است. وضعيت موجود دستگاه بوده است، ۱۳8۴6كه 

خودروهاي  يآمارپيشينه  نفر كاهش پيدا كند. اين درحالي است كه براساس ۳00نفري در اين بخش به 

. صورت گرفته استدر كشور  هزار دستگاهچهل سيصدواسقاط تا انه يسالده خارج شده در كشور، از ر

روند كند از را داراست. اسمي پتانسيل بازيافت يك ميليون دستگاه در كشور طوربه همچنين اين صنعت

 سطح دررده خارج كردن وسايل نقليه فرسوده موجب انباشت وسايل نقليه فرسوده در كشور شده است. 

 كشور، محاسبات ديوان پاك هواي قانون اجراي نحوه محيطيزيست حسابرسي گزارش براساس ملي

: شخصي سواري ،7.66۳: دولتي سواري) كشور در در مرز فرسودگي نقليه وسيله ۱0.۴۲9.۵۵۳

 ،6۵.606: بوسميني ،9.۴87:شهريدرون اتوبوس ،۵۱7.7۲۱:وانت ،۱۳۱.899: تاكسي ،6۵0.09۲

كه  دارد؛ وجود (8.78۲.۲۵6 :موتورسيكلت ،۱۵.609:كاميونت،۱89.6۴9: كاميون،۴۴.89۱: كشنده

 بيانگر اهميت و ضرورت اقدام عاجل در اين حوزه است. 
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فرسوده با خودورهاي نو موجب كاهش براساس محاسبات صورت گرفته جايگزيني خودروهاي 

كيلومتري طي  ۲0.000شود. با احتساب مسافت كيلومتر مي ۱00ازاي هر ليتري بنزين به ۵مصرف 

 ۱000جايگزيني هر خودروي فرسوده موجب كاهش مصرف سوخت  شده در هر سال براي هر خودرو،

تردد هر خودروي فرسوده  دلار، 6/0قيمت هر ليتر بنزين  احتساب باليتري بنزين در هر سال خواهد شد. 

ظرفيت واقعي اسقاط  ۱توجه به شكل  دلاري در حوزه سوخت خواهد شد. با 600ساليانه موجب خسارت 

ميليون دلاري در بخش  ۱80جويي معناي صرفهكه به است كشورهزار خودرو در سال در مراكز  ۳00

كيلوگرم آهن  ۴۵0متوسط موجب بازيافت  طوربهاسقاط هر خودرو اين  برسوخت كشور است. علاوه

 نيمأرا ت يمترمربع واحد مسكون ونيليم ۳ساخت  يبرا ازيفولاد مورد نتواند خالص خواهد شد كه مي

احياي اسقاط خودروهاي فرسوده موجب متري است.  60 مسكوني هزار واحد ۵0كند كه معادل ساخت 

معناي ايجاد اشتغال مستقيم موجود در كشور خواهد شد كه بهراكد مركز اسقاط  ۲۲0فعال شدن دوباره 

با توجه به زنجيره فعاليت اين صنعت، همزمان با شروع بر اين نفري در اين مراكز است. علاوه ۱۱000

فروشي، مراكز معاينه فني و ... اشتغال غيرمستقيم آهن، قطعه، ذوبونقلحملهاي اين طرح، در بخش

 توجهي ايجاد خواهد شد. قابل
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 . نگاهی به تجربیات جهانی2

 لياز كل ناوگان وسا يدرصد كم فرسوده با انتشار بالا هينقل ليوساهرچند از مناطق جهان،  ياريدر بس

 طوربه. دهنديم ليرا تشك ي منتشره به هواهاندهياز كل آلا يادياما سهم ز دهند،يم ليرا تشك هينقل

. شودفرسوده نسبت داده مي هينقل ليوسا به اهيدرصد ذرات معلق و كربن س ۵0از  شيانتشار ب كلي

با بيش از ده سال  هينقل لي، وسا۲0۱۱در سال  ه استزد نيتخم نيچ ستيزطيوزارت حفاظت از مح

 از انتشار ٪6۱، اما دادنديم ليرا تشك هينقل لوساي ناوگان كل از ٪۱۵تنها كه درحالي (۱)يورو  عمر

NOX  نشان  نيز انجام شده در پكن يهايريگاندازه .ندشدناشي ميرا  از انتشار گرد و غبار ٪76و

 شود.يم يناش فرسوده هينقل لياز وسا اهيذرات معلق و كربن س يهاندهياز آلا %۵0دهد كه حدود يم

 كه سال عمر درحالي ۱۵بيش از با  هينقل ليكه وسا ه استزد نيپاك تخم ونقلحمل يشورادر هند 

از كل انتشار ذرات معلق  يمين باً ي، اما تقردهنديم ليرا تشك هينقل لوساي ناوگان كل از ٪۲0كمتر از 

  دادند.يم ليرا تشك NOXسوم از انتشار كيو  هينقل ليوسا

 در ژهيوبه ۲0۲0با انتشار بالا تا سال  هينقل ليدهد كه وساينشان م ۲0۱۱يان و همكاران بررسي

بر علاوه .شوندمي ليكنندگان انتشار ذرات معلق تبدمشاركت نيتربه بزرگ نيلات يكايو آمر قايآفر ا،يآس

و ازن تروپوسفر در سال  اهيكربن س پيرامون سازمان ملل متحد زيستمحيطبرنامه جامع  يابيارز ن،يا

 اهيكاهش انتشار كربن س يبرا يدياز دو اقدام كل يكيعنوان به رابا انتشار بالا  هينقل لي، حذف وسا۲0۱۱

 فرسوده يخودروها محيطي و بهبود كيفيت هوا،بر مزاياي زيستعلاوه كرد. معرفي ونقلحملدر بخش 

هستند  ييكشورهاجمله از متحده و آلمان الاتيا .شودمي 2COمصرف سوخت و انتشار  موجب افزايش

 و رونقكربن دياكسيدانتشار مصرف سوخت و  ييجورا با هدف صرفه هينقل ليوسا اسقاط يهاكه برنامه

 اند. اجرا كردهصنعت خودرو 

اسقاط  يهابرنامه ،ييآب و هوا راتييهوا و كاهش تغ يكاهش آلودگ محيطيزيست ياياز مزا يجدا

در اواخر  يجهان يپس از شروع ركود اقتصاد باشد. خودرو صنعت يبرا ياقتصاد يمحركتواند مي هينقل ليوسا

 اسقاط ياز مناطق جهان برنامه مال ياريبس افت،يشدت كاهش آن فروش خودرو به ي، كه ط۲008سال 

 نهيكمك هز ستميس ياقتصاد يايمثال، مزا رايب اجرا كردند. گانكنندمصرف شويقت يرا برا هينقل ليوسا

 كيمكز نيهمچن .مورد توجه بوده است محيطيزيست ياياز مزا شيمتحده ب الاتيدر ا ۲009خودرو در سال 

 يدرصد ۲6 ديآن پس از كاهش شد يخودرو را اجرا كرد كه محرك اقتصاد يبرنامه نوساز ۲009در سال 

مورد انتظار را  جينتا نييپا يمال يمشوق ها ك،يمكزدر مورد  .ه استبود ياصل زهيدر فروش در آن سال، انگ

 هينقل لهيوس اسقاطبرنامه  كيتوسعه  يبرا .افتيكامل خاتمه  يقبل از اجرااسقاط و برنامه  اورديدست نبه

هاي اي از برنامهخلاصه ۱دقيق ارزيابي كند. جدول  طوربهرا محيطي هر منطقه مزاياي اقتصادي و زيست دباي

  اسقاط وسايل نقليه در كشورهاي مختلف طي ساليان اخير ارائه كرده است. 
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 برنامه اسقاط وسایل نقلیه فرسوده در کشورهای مختلف .1جدول 

 وسایل نقلیه هدف برنامه اسقاط
 ارانهی یبیتقر نیانگیم

 ارائه شده
 های تكمیلیسیاست

برنامه  –آمريكا )كاليفرنيا( 

 كارل موير
 مختلفانواع 

ازاي هر دلار به ۲8000

 ماشين

 ليوسا ياجبار يروزرسانبه

 بالا يندگيبا آلا هينقل

كمك به برنامه  –آمريكا 

 افتيباز يكننده برامصرف

 *ييجوو صرفه

 ندارد دلار ۴.۵00 – ۳.۵00 وسايل نقليه سبك

 زليد يمل نيكمپ -آمريكا 

 **پاك
 وسايل نقليه سنگين

دلار براي هر  9.۴00

 وسيله
 ندارد

 مناطق كم انتشار دلار ۳.۵00 وسايل نقليه سبك پاداش اسقاط –آلمان 

 برنامه ملي اسقاط –چين 
وسايل نقليه سبك و 

 سنگين
 محدوديت سني خودرو دلار ۲.9۴0تا  980بين 

برنامه محلي  –چين 

 اسقاط

وسايل نقليه سبك و 

 سنگين

دلار براي  ۲۴۱0 – ۴۱0

 وسايل نقليه سبك

دلار  ۲.۱00تا  ۱.۳۳0

 براي وسايل نقليه سنگين

محدوديت سني خودرو و 

 مناطق كم انتشار

برنامه نوسازي  –مكزيك 

 ايجاده ونقلحمل
 وسايل نقليه سنگين

قيمت خودروي  %۱۵تا 

 جايگزين
 ندارد

 -شهر مكزيكو  –مكزيك 

 ينيگزيبرنامه جا

 يهاها با اتوبوسبوسميني

 ديجد

 ندارد دلار 7.700تا  هاي شهرياتوبوس

 دلار ۲۴.000تا  8000 هاي سنگينكاميون تعويض كاميون –شيلي 
اجراي ناقص مناطق كم 

 انتشار
* Consumer Assistance to Recycle and Save (CARS) 

 ** National Clean Diesel Campaign (NCDC) 

 

اصلي را  بردراهپنج  توانميدر سراسر جهان  اسقاط وسايل نقليه يهابرنامه با بررسي و ارزيابي

 :و مديران ارائه نمود استگذارانيسها به موفقيت اين برنامهبراي 

 :باشند ترپاكتا حد امكان  ديبا نيگزيجا هينقل ليوسا ،محيطيزيست يايمزا سازيحداكثر يبرا .۱

از  ترپاك يتوجهقابل طوربه نيگزيجا هينقل ليشود كه وسايحاصل م يزمان يندگيكاهش آلا نيشتريب

كنند كه  حاصل نانياطم ديگذاران بااستيتحقق منافع، س يبرا شوند.يم نيگزيباشند كه جا ييخودروها

 خود دارد.  ديدر طول عمر مف يكمتر اريبس يهاندهيآلا نيگزيجا هينقل ليوسا

بايد  استگذارانيس باشد:منافع مورد انتظار  ه واقعيدنكننيتضم ديبرنامه با يو اجرا تيريمد .۲

 ن،يبر اعلاوه ارائه نشود. ستند،يكه قبلًا رها شده و درحال كار ن ييخودروها يبرا ارانهيمراقب باشند كه 
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و  بي)تخرنهايي بر سرنوشت  ي محكمهانيو تضم الزاماتي، شامل نظارت قو بايد اسقاط يهابرنامه

 ليكند كه وسا نيتضم دياقدامات با ها وباشد. درمجموع برنامهشده  نيگزيجا هينقل لي( وساافتيباز

 ندهند. كار خود ادامه به ارانهيبا انتشار بالا پس از صدور  هينقل

صرفه و هم مقرون به محيطيزيستشوند تا هم منافع  يبا دقت طراح ديبا يمال يمشوق ها .۳

انواع  وا،ه يشدت آلودگ وابسته بهبرنامه خاص  كي يلازم برا يمال تيسطح حما :كنند تأمينبودن را 

گذاري و سرمايه كنندهنيتضم ديبا يمال يهامشوق ،يكل طوربهاست. موجود مالي و منابع  هينقل ليوسا

تر كم مصرف اي ترپاك هينقل ليوسا يمدت، منافع اقتصادطولانيدر  در برنامه باشد. يمشاركت كاف

 ارائه شده باشد. يمال ياز مشوق ها شتريب ديبرنامه با جهيدرنت

 ،يح ملودر سط و مديران اجرايي گذاراناستيس يهانقش با در نظر گرفتن ديبرنامه با يطراح .۴

 نيگزيه جابرنام كيباشد كه  ازيدر ابتدا، ممكن است ن تعادل لازم را ايجاد كند: ،يو محل يامنطقه

 هانامهبر ياجرا هرچند شود. يمال نيمأو ت جاديا ملي يمقام مركز كيبزرگ توسط  اسيخودرو در مق

 يمحل طياو شر ازهاياز ن يقيكه درك دق يمحل استگذارانيتوسط س بهتر است ي تسهيلاتاعطا ژهيوو به

 انجام شود. دارند، 

لازم است  ينظارت يهابانيمانند مناطق كم انتشار و پشت ياضاف يبا مشوق ها يمال يهااستيس .۵

 يبرا ياراجب يسن تيتواند شامل مناطق كم انتشار، محدوديم يرماليو غ يلياقدامات تكم تكميل شود:

ت در برنامه مشارك شينه تنها مشوق افزا يلياقدامات تكم نيا باشد. تردد يهاتيمحدود اي هينقل ليوسا

خواهد  ياخانهگل يانتشار گازها جهت ژه خود راوي يايمزا زين ياست، بلكه هر اقدام هينقل ايلوس اسقاط

وده در گانه فوق تحليلي از برنامه اسقاط وسايل نقليه فرسبراساس راهبردهاي پنج ۲جدول  داشت.

  :كشورهاي مختلف ارائه نموده است

 

 وسایل نقلیه فرسوده در کشورهای تحلیل برنامه اسقاط  .2جدول 

 گانه پنجهای درمختلف براساس راهب

 برنامه اسقاط
 هادربراه

1 2 3 4 5 

 بله بله بله بله بله برنامه كارل موير –آمريكا )كاليفرنيا( 

 يكننده براكمك به مصرفبرنامه  –آمريكا 

 ۱ييو صرفه جو افتيباز
 خير خير ناقص ناقص خير

 خير بله بله بله بله ۲پاك زليد يمل نيكمپ -آمريكا 

 بله خير خير خير بله پاداش اسقاط –آلمان 

 بله بله خير بله بله برنامه ملي اسقاط –چين 

                                                 
1. Consumer Assistance to Recycle and Save (CARS) 

2. National Clean Diesel Campaign (NCDC) 
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 برنامه اسقاط
 هادربراه

1 2 3 4 5 

 بله بله خير ناقص بله برنامه محلي اسقاط –چين 

 خير خير بله بله بله ايجاده ونقلحملبرنامه نوسازي  –مكزيك 

 ينيگزيبرنامه جا -شهر مكزيكو  –مكزيك 

 ديجد يهاها با اتوبوسبوسميني
 خير بله بله بله بله

 خير خير خير بله بله تعويض كاميون –شيلي 

 

 اسقاط وسايل نقليه هايبرنامه تيموفقتوان ادعا نمود كه درمجموع باتوجه به تجربيات جهاني مي

است؛ لذا جهت اتخاذ  ن منطقهآبومي هر كشور و فرهنگ  يطيمح يهاينگرانها و وابسته به اولويت

براساس راهكار  راي مثالهاي بومي در هر كشور در نظر گرفته شود. بسياست صحيح لازم است زمينه

كاهش  يها برااستيس ريعملكرد را دارند كه همراه با سا نيبهتر يخودرو زمان اسقاط يهابرنامه پنجم،

 هايي نظيربرنامه نيگزيجا ديخودرو نبا اسقاط يهابرنامهطبيعتاً خودرو اجرا شوند.  يندگيآلا

 و معاينه فني شود.  خودرو يندگيآلا ديجد ياستانداردها

 

 بررسی پیشینه قانونی. 3

له اسقاط خودروهاي فرسوده ارائه ئمس درخصوصاي از قوانين و مقررات مربوطه تاريخچه ۳در جدول 

هاي اسقاط سازوكار شده است. در قوانين پيشين سه موضوع نحوه تعيين سن فرسودگي وسايل نقليه،

 (. ۲ها بر وسايل نقليه فرسوده مورد توجه قرار گرفته است )شكل وسايل نقليه و اعمال محدوديت

ر عدم امكان دريافت معاينه فني و سن تعيين سن فرسودگي در قوانين مربوطه دو معيا درخصوص

 7/6/۱۳87ك مصوب ۴0۵87ت/9۲۳08 شماره تصويبنامه( ۴) كمي مورد توجه قرار داشته است. ماده

 اجرايي نامهآيينكشور و  توسعه برنامه ميئدا احكام نظر قرار داده است. قانون هر دو معيار فوق را مد

سال را براي فرسودگي كاميون تعيين كرده است. همچنين متن  ۲۵آن سن كمي ( ۳0) ماده «ث» بند

 (۱)قانون هواي پاك بيشتر بر رويكرد كمي سن فرسودگي تأكيد داشته است و لذا جدول ماده  (8)ماده 

نيز سن كمي فرسودگي خودروها را تعيين كرده بود.  ۲۱/06/۱۳97اين ماده مصوب  اجرايي نامهآيين

اداري و با  عدالت ديوان عمومي هيئتبه موجب اعتراض يكي از شهروندان و با رأي  نامهآيينالبته اين 

قانون هواي پاك در  (8)اصلاحي ماده  نامهآييننظر فقهاي شوراي نگهبان ابطال گرديد. در اين راستا 

عنوان معيار تشخيص وسايل نقليه فني به معاينه دريافت امكان اصلاح گرديد و عدم 9/۳/۱۴00تاريخ 

 فرسوده تعيين گرديد و معيار كمي سن وسايل نقليه حذف شد. 
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 خودروهاي كردن خارج رده از نامهآيين هاي اسقاط وسايل نقليه دو مصوبهسازوكار درخصوص

 شماره تصويبنامه «۳» بند« د» جزء هايتبصره و جدول و اصلاح ۱7/۳/۱۳88فرسوده مصوب 

اسقاط و  واردكنندگان و توليدكنندگان وسايل نقليه را مسئول ۱8/۵/۱۳96مورخ  ك۴0۵87ت/9۲۳08

فرسوده  خودروهاي كردن خارج رده از نامهاند. همچنين طبق آيينملزم به خريد گواهي اسقاط كرده

 فني نامهعالي اسقاط تعيين شده است. آيين نظارت مرجع عنوانسوخت به و ونقلحمل ستاد مديريت

هر سه دستگاه گذاري نيز شماره (پاك هواي قانون( ۲) ماده موضوع) هاآلودگي كاهش و كنترل زمينه در

يا چند دستگاه خودروي ديزلي را منوط به اسقاط يك  ۵نو با استاندارد آلايندگي يورو  خودروهاي ديزلي

 مشابه كرده است.  با مجموع ظرفيت گواهي اسقاط

هايي وسايل نقليه فرسوده اتخاذ شده و محدوديت درخصوصنين نيز رويكرد سلبي در برخي قوا

هوا مورخ  آلودگي با مؤثر مقابله براي اجرايي هايدستگاه الزام اعمال شده است. در تصويبنامه

هاي تأثيرگذار بر كاهش آلودگي هوا و بيمه با تأكيد بر اهرمگذاري اصلاح و افزايش نرخ ۱0/۲/۱۳9۳

تردد و ممنوعيت قانون هواي پاك نيز بر  (8)افزايش متناسب با سن خودرو مبنا قرار گرفته است. ماده 

خريد و فروش و نقل و انتقال وسايل نقليه  تخصيص بيمه شخص ثالث، ممنوعيت حمل بار و مسافر،

 فرسوده تصريح كرده است. 

 

 فرسوده  تاریخچه قوانین و مقررات مرتبط با اسقاط وسایل نقلیه .3جدول 

 محتوا موضوع تاریخ عنوان

قانون  «۱۳»تبصره 

 ۱۳86بودجه 

از رده خارج  ۲۴/۱۲/۱۳8۵

كردن خودروهاي 

 فرسوده

نوسازي ناوگان عمومي و از رده خارج كردن 

 خودروهاي فرسوده

 ونقلحملقانون توسعه 

 تيريو مد يعموم

 مصرف سوخت

۱8/09/۱۳86 

اعمال محدوديت 

بر خودروهاي 

 فرسوده

دولت مكلف است در جهت توسعه  ( ـ۱)ماده 

كشور و  يشهرو برون يشهردرون ونقلحمل

 سازيبهينهبر مصرف سوخت نسبت به  تيريمد

 يتقاضا سازيبهينه، ... ونقلحملعرضه خدمات 

، ... يمصرف انرژ سازيبهينه، ... ونقلحمل

و  نيو خروج بنز...خودرو  ديتول سازيبهينه

سال  يحداكثر از ابتدا ،يتياز سبد حما ليگازوئ

 .دياقدام نما يشمس يهجر ۱۳9۱

تعيين و اخذ جريمه، متناسب با مازاد  ( ـ۲)ماده 

مصرف سوخت و آلايندگي از خودروهاي سبك 

تعيين و اخذ عوارض،  صورت پلكاني؛و سنگين به

برمبناي ميزان مصرف سوخت و آلايندگي و نوع 

سوخت از خودروهاي توليد داخل و وارداتي از 

 .توليدكنندگان داخلي و واردكنندگان
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 محتوا موضوع تاریخ عنوان

 تصويبنامه( ۴) ماده

 شماره

 ك۴0۵87ت/9۲۳08

۱۳87/06/07 

 تعيين چگونگي

 فرسودگي سن

 عدم صورت در نقليه وسايل ماده اين موجب به

 از بالاتر سن يا فني معاينه گواهي دريافت امكان

 فرسوده ۱پيوست  جدول اعداد ذكر شده در

 .شوندمي محسوب

 خارج رده از نامهآيين

 خودروهاي كردن

 فرسوده

۱۳88/0۳/۱7 

اسقاط  سازوكار

 نقليه وسايل

 فرسوده

 و ونقلحمل مديريت ستاد (۳)طبق ماده 

 عالي و نيروي نظارت مرجع عنوانسوخت به

 مسئول عنوانبه ايران اسلامي جمهوري انتظامي

 انتقال و اسقاط مراكز در خودرو اصالت احراز

 ابطال و ستاد به گذاريشماره مركز هايداده

اسقاط،  از پس خودروها مدارك و اسناد نهايي

 مسئول عنوانبه واردكنندگان و خودروسازان

 اجرايي عامل عنوانو مراكز اسقاط به اسقاط

 اسقاط تعيين شده است.  عمليات

 و خودروسازان نامهآييناين  (7)طبق ماده 

 سال ابتداي از موظفند سازانموتورسيكلت

 توليد (۳0)% درصد سي معادل حداقل ۱۳88

 تحويل ستاد به اسقاط گواهي خود انهيماه

 .نمايند

 درخصوص تصويبنامه

 هايدستگاه الزام

 مؤثر مقابله براي اجرايي

 هوا آلودگي با

۲۴/۱/۱۳9۳ 
اعمال محدوديت 

بر خودروهاي 

 فرسوده

بيمه با گذاري الزام بيمه مركزي به اصلاح نرخ

هاي تأثيرگذار بر كاهش آلودگي تأكيد بر اهرم

هوا و افزايش متناسب با سن خودرو با رعايت 

 ماه  6قوانين و مقررات مرتبط ظرف 

 ياجبار مهيقانون ب

شده به  خسارات وارد

اثر شخص ثالث در 

 لياز وسا يحوادث ناش

 هينقل

۲0/0۲/۱۳9۵ 

اعمال محدوديت 

بر خودروهاي 

 فرسوده

و سوخت  ونقلحملـ ستاد مديريت (۴8) ماده

مكلف است از صدور هرگونه كارت سوخت و 

تخصيص اوليه سهميه يا ادامه آن براي وسايل 

 .نامه خودداري كندنقليه فاقد بيمه

 يئداي احكام قانون

 كشور توسعه برنامه

اسقاط  سازوكار ۱6/۱/۱۳96

 نقليه وسايل

سن  /فرسوده

 فرسودگي

 اين قانون واردات (۳0)ماده  «ث»به موجب بند 

 يك حداقل اسقاط به منوط كاميون دستگاه هر

 آن ساخت زمان از كه است كاميون دستگاه

 باشد گذشته سال ۲۵ از بيش

 ۲۵/0۴/۱۳96 قانون هواي پاك 

اعمال محدوديت 

خودروهاي بر 

 فرسوده

 اشخاص اين قانون كليه (8)به موجب ماده 

 موتوري نقليه وسايل مالك حقوقي و حقيقي

 به رسيدن از پس را خود نقليه وسايل مكلفند

 ليتئومس و كنند خارج رده از فرسودگي سن

 بيمه مؤسسات از نزد يكي جهت، اين از را خود

 جمهوري مركزي بيمه نظارت تحت داخلي

 . كنند بيمه ايران اسلامي

 نيروي رانندگي و راهنمايي پليس بر اينعلاوه
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 محتوا موضوع تاریخ عنوان

 خودروهاي ايران اسلامي جمهوري انتظامي

 و ورود عنوان با تردد روز هر ازايبه را فرسوده

 هامحدوده معابر، در غيرمجاز نقليه وسايل تردد

 جريمه است، شده اعلام ممنوع كه مناطقي و

 .كندمي

 و جدول اصلاح

« د» جزء هايتبصره

 تصويبنامه« ۳»بند

 شماره

 ك۴0۵87ت/9۲۳08

 و ۱۳87/6/7 مورخ

 آن اصلاحيه

۱۳96/0۵/۱8 

اسقاط  سازوكار

 نقليه وسايل

 فرسوده

 اسقاط تعداد وزيران تئهي مصوبه اين موجب هب

 و وارداتي خودروهاي براي فرسوده خوردوهاي

 )براساس ميزان مصرف( تعيين داخل توليد

 .(۲گرديد )پيوست 

 ماده اجرايي نامهآيين

پاك  هواي قانون( 8)

 )ابطال شده(

۲۱/06/۱۳97 

 سن فرسودگي

سن  نامهآييناين  (۱)به موجب جدول ماده 

 (. ۳فرسودگي خودروها تعيين گرديد )پيوست 

 بند اجرايي نامهآيين

 قانون( ۳0) ماده «ث»

 هايبرنامه ميئدا احكام

 كشور توسعه

۱/7/۱۳97 

اسقاط  سازوكار

 نقليه وسايل

سن  /فرسوده

 فرسودگي

 كاميون دستگاه هريك واردات (۴) طبق ماده

 كه كاميون دستگاه يك حداقل اسقاط به منوط

 سال وپنجبيست از بيش آن ساخت زمان از

 كمتر تن سه حداكثر ظرفيت با و باشد گذشته

 .باشدمي وارداتي كاميون ظرفيت از

 اين موضوع كاميون هر اسقاط ازايهمچنين به

 وپنجوارداتي بيست كاميون بازرگاني سود ماده

 يابد. مي كاهش (۲۵)% درصد

 زمينه در فني نامهآيين

 كاهش و كنترل

 ماده موضوع) هاآلودگي

 (پاك هواي قانون( ۲)

۳0/7/۱۳97 

اسقاط  سازوكار

 نقليه وسايل

 فرسوده

 نامهآييناين  (۴)به موجب تبصره ماده 

گذاري هر سه دستگاه خودرو ديزلي نو با شماره

( منوط به اسقاط ۵استاندارد آلايندگي يورو )

يك يا چند دستگاه خودرو ديزلي با مجموع 

 .ظرفيت گواهي اسقاط مشابه است

گذاري موتورسيكلت شماره (۱۱)به موجب ماده 

بنزيني منوط به اسقاط يك دستگاه 

برقي از هاي موتورسيكلت است. موتورسيكلت

 .شرط اسقاط معاف هستند

توليدكنندگان و واردكنندگان  (۱۲) طبق ماده

موتورسيكلت از تاريخ ابلاغ اين تصويبنامه 

سبد محصولات هر  (۱0)%موظفند ده درصد 

ماهه خود را برمبناي تعداد توليد، به دوره سه

موتورسيكلت برقي اختصاص دهند و در صورت 

گذاري هر دستگاه ازاي شمارهعدم امكان، به

مذكور،  (۱0)%موتورسيكلت از ميزان ده درصد 
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 محتوا موضوع تاریخ عنوان

سه دستگاه موتورسيكلت فرسوده از رده خارج 

 .كنند

 هيئت ۴۵۳ شماره يأر

 عدالت ديوان عمومي

 ابطال موضوع با اداري

 اجرايي نامهاطلاق آيين

 هواي قانون (8) ماده

  پاك

۱۳99/۳/۲7 

 نامهآيينابطال 

تعيين سن 

 فرسودگي

با توجه به »موجب نظر فقهاي شوراي نگهبان: به

هاي مطمئن ديگري جهت احراز شرايط اينكه راه

قانوني لازم براي ادامه فعاليت خودروها ازجمله 

آلاينده نبودن وجود دارد، اطلاق از رده خارج 

شدن خودروها صرفاً با رسيدن به سن مذكور در 

مصوبه از جهت اسراف و تضييع حقوق مالكين، 

  .«خلاف شرع شناخته شد

 س،يسأت دستورالعمل

 لغو و نظارت ت،يفعال

 و اسقاط مراكز پروانه

 هينقل ليوسا افتيباز

 فرسوده

۱۳96 

اسقاط  سازوكار

وسايل نقليه 

 فرسوده

 

 ماده اجرايي نامهآيين

 پاك هواي قانون (8)

9/۳/۱۴00 

چگونگي تعيين 

 سن فرسودگي

اصلاح شده دو تعريف سن مرز  نامهآييندر 

فرسودگي و وسيله نقليه موتوري فرسوده ارائه 

گرديد. براين اساس وسايل نقليه موتوري كه در 

مشمول افزايش گيرند سن مرز فرسودگي قرار مي

 (۲)اده . در مشونددفعات ساليانه معاينه فني مي

جدول سن مرز فرسودگي و اجرايي  نامهآييناين 

تعداد دفعات انجام معاينه فني انواع وسايل نقليه 

 (. ۴تعيين شده است )پيوست  موتوري

http://www.asemanepak.com/upload/laws/1541841788.pdf
http://www.asemanepak.com/upload/laws/1541841788.pdf
http://www.asemanepak.com/upload/laws/1541841788.pdf
http://www.asemanepak.com/upload/laws/1541841788.pdf
http://www.asemanepak.com/upload/laws/1541841788.pdf
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 سیر تاریخی قوانین و مصوبات اسقاط وسایل نقلیه فرسوده .2شكل 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________________ 
 

14 

 نفعان اسقاط وسایل نقلیه فرسوده  بررسی ذی .4

تشويقي و  سازوكاربا دو توان فرسوده را مي وسايل نقليه صاحبان فرسوده: وسایل نقلیه صاحبان .۱

اسقاط ترغيب نمود. معمولاً صاحبان اين وسايل مبلغ  مراكز به فرسوده وسيله نقليه به تحويل تنبيهي

صاحبان  شود، تعريف قبوليقابل حد در مبلغ اين كهكنند؛ درصورتيمي دريافت مراكز اين از را مشخصي

 مفيد، عمر از بعد خوردوهازيرا  كنند، خارج رده از را خود وسيله كه شد ترغيب خواهند وسايل نقليه

 كنند. مي تحميل وسايل نقليه صاحب را بر سنگيني استهلاكي هايهزينه

 خودروهاي كردن خارج رده از نامهطبق آيين مراکز اسقاط و بازیافت وسایل نقلیه فرسوده: .2

 خريد اند. اين مراكز باعمليات اسقاط معرفي شده عنوان عامل اجراييخصوصي اسقاط به فرسوده مراكز

و ارزش  گواهي دريافت با را آن هزينه معادل كه دهندمي صاحبانشان به را مبلغي وسايل نقليه فرسوده،

 طوربه تا فروش برسانند به تقاضا و عرضه بازار يك در را هاگواهي اين بايد كنند. آنهامي جبران ،لاشه

و ارزش  هاگواهي اين فروش در گروي اسقاط، مراكز فعاليت لذا گيرد، صورت هزينه جبران اين واقعي

 همچنين شود،مي مراكز اين نصيب گواهي، تقاضاي و عرضه بازار در كه سودي بروهخواهد بود. علا لاشه

 .داشت خواهد همراهبه آنها براي بيشتري آورده بازيافت، با كه ماندمي باقي براي آنها خودرو از لاشه يك

 مختلف، پردازش پسماندهاي دريافت با كه است شده طراحي ايگونهبه بازيافت مراكز عملياتي چرخه

 جزء نيز بازيافت مراكز بنابراين .كنندمي تأمين را خود منافع صنايع، و مراكز ديگر به فروش و آنها

 .هستند پازل اين در اسقاط چرخه پيشرفت بازيگران مشتاق

فرسوده ستاد  خودروهاي كردن خارج رده از نامهبراساس آيين سوخت: و ونقلحمل مدیریت ستاد .3

اجرايي است. اين ستاد از منظر سياستگذاري  وداراي دو وظيفه سياستگذاري سوخت  ونقلحملمديريت 

لحاظ ساختاري ذيل نهاد عمليات اسقاط معرفي شده است. اين ستاد به عالي نظارت مرجع عنوانبه

وزيران  هيئت ۲۲/7/۱۳9۴ه مورخ ۵۲۱۴۵ت/9۵60۵شماره  مصوبه كرد بامي جمهوري فعاليترياست

اي جاده ونقلحملسازمان راهداري و يكي از مراكز زيرمجموعه  به و جدا شده جمهوريرياست نهاد از

در بعد اجرايي نيز اين است.  هشد منتقل باشدمي راه و شهرسازي وزارت كشور كه درواقع معاونتي در

 هاي اجرايي بين مراكز اسقاط و توليدكنندگان و واردكنندگان خودرو است. بستري براي هماهنگي ستاد

قانون هواي  (8)جديد ماده  نامهآيينطبق  جديد يتعريف فرسودگي مرز سن :مراکز معاینه فنی .4

 بيشتر كاركرد منظوربه رسد،مي« فرسودگي مرز» سن به نقليه وسيله كهبر اين اساس هنگامي است.پاك 

 انهيسال فني معاينه دفعات تعداد بايد و بوده بيشتر تعميرات و مراقبت نيازمند آن، مضاعف آلايندگي و

معيار سن جهت تشخيص فرسودگي  نامهآيينبه موجب اين . يابد افزايش مربوطه ساليانه عوارض و آن

حاضر  نامهآيينفني جايگزين آن شده است. لذا براساس  معاينه هايبرداشته شده و قبولي در آزمون

 اند. مراكز معاينه فني نقش كليدي در شناسايي وسايل نقليه فرسوده يافته
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فرسوده  خودروهاي كردن خارج رده از نامهطبق آييننیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران:  .5

 اسقاط مراكز در خودرو اصالت احراز فرسودگي، اعلام خودروهاي مشمول مسئول عنواننيروي انتظامي به

اسقاط  از پس خودروها مدارك و اسناد نهايي ابطال و ستاد به گذاريشماره مركز هايداده انتقال و

موظف است نسبت به  رانندگي و راهنمايي بر اين طبق قانون هواي پاك پليستعيين شده است. علاوه

 ازايبه فرسوده هاي بنزيني فرسوده و جريمه وسايل نقليهموتورسيكلتهاي قانوني تردد اعمال محدوديت

 اعلام ممنوع كه مناطقي و هامحدوده معابر، در غيرمجاز نقليه وسايل تردد و ورود عنوان با تردد روز هر

 اقدام كند.  است، شده

واردكنندگان و طبق قوانين موجود در كشور  :واردکنندگان و تولیدکنندگان وسایل نقلیه .6

اصلاح هستند. نفع اين حوزه ترين ذيو كليديترين خريداران گواهي اسقاط توليدكنندگان خودرو اصلي

)مورخ  آن هيك و اصلاح۴0۵87ت/9۲۳08نامه شماره بيتصو «۳»بند « د»جزء  يهاجدول و تبصره

وارداتي ارائه كرده است. البته درحال هاي اسقاط را براي خودروهاي مختلف تعداد گواهي( ۱8/0۵/۱۳96

 اند. حاضر توليدكنندگان داخلي از ارائه اين گواهي معاف شده

 

 نفعان اسقاط وسایل نقلیه فرسوده. ذی3شكل 
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 وضعیت موجود اسقاط خودروهای فرسودهو بررسی چرایی تحلیل . 5

ترين راهكارهاي مديريت كيفيت هواي اسقاط وسايل نقليه فرسوده يكي از مؤثرترين و اقتصادي

دلايل مختلف از اين امر به جد هاي كشور است؛ اين درحالي است كه طي سه سال گذشته بهشهركلان

غفلت شده و از رده خارج كردن وسايل نقليه فرسوده تقريباً متوقف شده است. با توجه به اهميت موضوع 

ا بتوان براساس آن راهكارهايي براي اين حل اين ضروري است كه چرايي وضعيت موجود بررسي شده ت

 د: كروان دلايل وضعيت موجود اشاره عنبهتوان به موارد زير براين اساس ميمعضل ارائه نمود. 

طبق تجربيات جهاني اسقاط وسايل نقليه مستلزم  کاهش چشمگیر بازار تقاضای گواهی اسقاط: .1

ايجاد چرخه اسقاط نيز نيازمند عرضه و تقاضاي پايدار گواهي ايجاد و توسعه چرخه اسقاط خودرو است. 

براساس قوانين و مقررات پيشين كشور واردكنندگان و  اسقاط در كشور است. در بخش تقاضا،

 داخلي خودروسازان اند. طي ساليان اخير معافيتتوليدكنندگان خودرو خريداران اصلي گواهي اسقاط بوده

كاهش  ديگر طرف از ارز خروج از جلوگيري منظوربه خودرو واردات ممنوعيت و طرفي از اسقاط گواهي از

هزار گواهي را در مراكز  80له انباشت ئين مساهمراه داشته است كه تقاضاي چشمگير گواهي اسقاط را به

در دنبال داشت. توقف اين فرايند را به ۱۳99و  ۱۳98هاي همراه داشت و در سالبه ۱۳97اسقاط در سال 

فرسوده اقدام به خروج  يخودروها افتيدر حوزه اسقاط و باز يگذاران بخش خصوصهيسرمااثر اين اتفاق 

 . روانه شده استمولد و كاذب  ريغ يآنها به سمت بازارها يهاهيبازار نمودند و سرما نياز ا

در بخش بازار عرضه نيز لازم است صاحبان وسايل نقليه  :عدم انگیزه کافی در بازار عرضه اسقاط .2

از يك طرف ارزش گواهي اسقاط  دبايلذا فرسوده انگيزه كافي براي اسقاط خودروي خود داشته باشند. 

هاي سلبي سازوكارجذابيت مالي لازم را براي صاحبان خودروي فرسوده داشته باشد و از طرف ديگر 

طي ساليان اخير به دو دليل ذيل انگيزه  يت بر اين خودروها داشته باشند.توان لازم را براي ايجاد محدود

 لازم در عرضه گواهي اسقاط وجود نداشته است:

طبق ماده  :پاك هواي قانون (8) ماده جديد نامهآيين لغو معيار كمي سن فرسودگي طبق (الف

قانون هواي پاك مالكان وسايل نقليه موتوري موظفند خودروي خود را پس از رسيدن به سن  (8)

مشمول فرسودگي شده و همين  شدن تقريباً صفرموجب  نامهآييناين فرسودگي از رده خارج كنند. 

با توجه همراه خواهد داشت. ليه فرسوده بهموضوع كاهش تمايل شهروندان را براي اسقاط وسايل نقليه نق

درمجموع نظير عدم كنترل اصالت خودروها  ،هاي موجود در كشور در حوزه معاينه فنيبه زيرساخت

بازدارندگي لازم را براي از رده خارج خودروهاي فرسوده نخواهد  نامهآييند كه اين كرتوان ادعا مي

كند و ايمني آلايندگي خودروها را بررسي ميبر اين مراكز معاينه فني صرفاً قادر است ميزان علاوه داشت.

 شود. و ميزان مصرف سوخت خودروها ارزيابي نمي
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قيمت گواهي  رغم تورم چشمگير در دهه اخير،علي عدم افزايش قيمت گواهي اسقاط طي دهه اخير: (ب

 ثابت بوده است كه عملاً انگيزه لازم براي مالكان وسايل نقليه فرسوده از بين رفته است.  تقريباًاسقاط 

در بعد قانوني هرچند از  اسقاط وسایل نقلیه فرسوده: درخصوص کار جامع قانونیسازونبود  .3

قوانين و مصوبات گوناگوني با سه محور اعمال محدوديت بر خودروهاي فرسوده، چگونگي  ۱۳87سال 

 اسقاط وسايل نقليه فرسوده مورد تصويب قرار گرفته است؛ سازوكارتعيين سن فرسودگي وسايل نقليه و 

جوه مختلف و سازوكارهاي سلبي و ايجابي جامع كه دربرگيرنده و نامهآيينلكن همچنان خلأ وجود يك 

قانون هواي پاك نيز هرچند به  (8)شود. ماده نفعان اين حوزه باشد حس ميبا در نظرگرفتن همه ذي

و ي جامع براي اسقاط وسايل نقليه فرسوده سازوكارله وسايل نقليه فرسوده ورود كرده است لكن ئمس

 آن تعبيه نشده است. نامهآييندر اين ماده و ايجاد چرخه اسقاط 

 :کنونی و سوخت با جایگاه ساختاری ونقلحملمدیریت  ستادعدم تناسب ماهیت نظارتی  .4

عمليات اسقاط  عالي نظارت مرجع عنوانبه و سوخت ونقلحملمديريت  ستادبراساس قوانين موجود 

 كرد تا در مردادماهجمهوري فعاليت ميلحاظ ساختاري ذيل نهاد رياستبه ستادتعيين شده است. اين 

به يكي از مراكز زيرمجموعه سازمان  و جدا شده جمهوريرياست نهاد وزيران از هيئت مصوبه با ۱۳9۴

شده  منتقلاست  راه و شهرسازي وزارت اي كشور كه درواقع معاونتي درجاده ونقلحملراهداري و 

رسد ماهيتاً وظايف اين ستاد نظارتي و بين دستگاهي بوده و نيازمند نظر مياين درحالي است كه بهاست. 

كشور، نيروي انتظامي و سازمان حفاظت نفت،  صمت، هاي راه و شهرسازي،هماهنگي بين وزارتخانه

زيست است. بررسي عملكرد اين ستاد طي ساليان اخير نيز بيانگر كمرنگ شدن نقش اين ستاد محيط

 سايل نقليه بوده است. در عمليات اسقاط و

در برخي از قوانين و مصوبات موجود كشور تناقضاتي وجود  های قانونی موجود:سازوکارتناقضات  .5

دارد كه موجب پيچيده شدن فرايند اسقاط وسايل نقليه شده است كه در ادامه به برخي از آنها اشاره 

 شده است:

جايگزيني سن كمي فرسودگي با معيار معاينه فني جهت تشخيص وسايل نقليه فرسوده در  -

هاي تردد يك جاي بالا بردن هزينهبه 9/۳/۱۴00پاك مورخ  هواي قانون (8) ماده اجرايي نامهآيين

 خودروي فرسوده )با افزايش نرخ بيمه، عدم سهميه سوخت، تعداد دفعات بيشتر معاينه فني در سال(،

 هزينه از رده خارج كردن اين خودروهاي فرسوده را بالا برده است. 

، هاي توسعه كشورمي برنامهئ( قانون احكام دا۳0ماده ) «ث»اجرايي بند  نامهآيين (۴) طبق ماده -

واردات هريك دستگاه كاميون منوط به اسقاط حداقل يك دستگاه كاميون كه از زمان ساخت آن بيش 

. اين است گذشته باشد و با ظرفيت حداكثر سه تن كمتر از ظرفيت كاميون وارداتي وپنج سالاز بيست

هاي موجود در كشور تن هستند و اغلب كاميون ۴۴هاي وارداتي داراي ظرفيت درحالي است كه كاميون

اينه فني بر ضرورت فعال بودن و نيز داشتن مع نامهآيينبر اين اين علاوه مشمول اين قانون نخواهند شد.
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 ده كه عملاً فرايند خروج ناوگان فرسوده را بسيار دشوار نموده است. كرمعتبر براي ناوگان فرسوده اشاره 

هاي توسعه مي برنامهئ( قانون احكام دا۳0ماده ) «ث»اجرايي بند  نامهآيين (۴)ماده  «۱»تبصره  -

معناي اسقاط اعلام كرده است! كه بهكشور، شرط اسقاط كاميون را داشتن معاينه فني معتبر در زمان 

 افزايش هزينه براي اسقاط كاميون است. 

 فرسوده هينقل ليوسا افتيباز و اسقاط مراكز پروانه لغو و نظارت ت،يفعال س،يسأت دستورالعملطبق  -

د. اين الزام از طرفي در تناقض با شوكامل پرس  طوربهبرش خورده و سپس  دبايهر وسيله نقليه فرسوده 

 گردد. رويكرد اقتصادي بازيافت بوده و از طرف ديگر موجب كاهش درصد فولاد در وسيله نقليه پرس شده مي

توجه به اينكه غالب مالكان  با عدم تخصیص تسهیلات برای مالكان وسایل نقلیه فرسوده: -6

هاي نوسازي بدون در نظر گرفتن وسايل نقليه فرسوده اقشار ضعيف جامعه هستند اجراي طرح

قانون هواي پاك بستر قانوني خوبي براي  (8)ماده  «۲»سازوكارهاي تشويقي عملي نخواهد بود. تبصره 

  ده است.اعطاي تسهيلات ارزانقيمت جهت جايگزين كردن وسايل نقليه فرسو

 

 پیشنهادیبندی و ارائه راهكارهای جمع

و  ۱۳98هاي اي كه در سالگونهبا افت چشمگيري مواجه شده است به ۱۳97اسقاط وسايل نقليه از سال 

خودرو بوده است. با توجه به  7000ميزان ساليانه خودروهاي فرسوده از رده خارج شده كمتر از  ۱۳99

د. شومنفي انباشت خودروهاي فرسوده در كشور ضروري است كه اقداماتي جهت حل اين معضل ارائه آثار 

 د:شوبراي حل اين معضل پيشنهاد ميمدت مدت و مياندر دو مقياس كوتاهدر اين راستا راهكارهاي ذيل 

 

 مدت:راهكارهای کوتاهالف( 

دهد كه هرچند تجربيات جهاني نشان مي گواهی اسقاط:کنندگان مصرفبازار گسترده نمودن  .1

با توجه به معافيت توليدكنندگان  اما ،ترين خريدار گواهي اسقاط هستندتوليدكنندگان خودرو اصلي

توان بازار مصرف جايگزيني را براي گواهي اسقاط ميوسايل نقليه داخلي و ممنوعيت واردات خودرو، 

مصرف گواهي  موارد تر شدند موجب گستردهتوانميهي اسقاط به اوراق بهاردار تبديل گوافراهم كرد. 

 توان به موارد زير اشاره نمود:شود كه مياسقاط 

  ،زيستيم محيطئاستفاده از گواهي اسقاط در جرا -

  ،م شهري و پاركينگئاستفاده از گواهي اسقاط در جرا -

 فم رانندگيئاستفاده از گواهي اسقاط در جرا -

  ،استفاده از گواهي اسقاط در بخشودگي مالياتي -

  ،هاي مختلف قوه قضائيهاستفاده از گواهي اسقاط در مجازات -

http://www.asemanepak.com/upload/laws/1541841788.pdf
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  ،استفاده از گواهي اسقاط در جهاد كشاورزي -

  ،استفاده از گواهي اسقاط آب و فاضلاب -

   ،استفاده از گواهي اسقاط در تخفيفات گمركي -

محاسبات مشخص مشمول دريافت گواهي بلغ دلاري و مواردكنندگان قطعات خودرو براساس   -

 .اسقاط شوند

ترغيب صاحبان خودروي  اولویت تحویل فروش خودرو برای صاحبان خودروی فرسوده: .2

توان اين افراد را در اولويت تحويل فروش خودرو توسط خودروسازان داخلي قرار داد و فرسوده، مي

شود، انجام شود. بدين صورت خودروهاي فرسوده از رده خارج مينام از محل گواهي اسقاط ثبتپيش

 گيرد. رسد و نوسازي ناوگان نيز صورت ميكننده حقيقي ميدست مصرفخودرو به

غالب مالكان وسايل نقليه فرسوده اقشار ضعيف جامعه  نظر به اينكه اعطای تسهیلات ارزانقیمت: -3

قانون هواي پاك براي تعيين رديفي در بودجه ساليانه  (8)ماده  «۲»هستند، استفاده از ظرفيت تبصره 

 ردر تسريع سازوكا تواندساله ميقيمت با كارمزد چهار درصد با بازپرداخت دهنعطاي تسهيلات ارزاجهت ا

 . كننده باشداسقاط كمك

 

 مدتب( راهكارهای میان

مدت ضروري است يك دستورالعمل جامع كه دربرگيرنده وجوه مختلف و سازوكارهاي سلبي و در ميان

 (8)رسد بازنگري در ماده نظر مينفعان اين حوزه باشد تدوين شود. بهايجابي با در نظرگرفتن همه ذي

ايجاد چرخه اسقاط را فراهم كند.  ي را برايسازوكارچنين تواند اجرايي مي نامهآيينقانون هواي پاك و 

 شود:در اين راستا پيشنهادهاي زير ارائه مي

با توجه به  ایجاد انگیزه برای مالكان وسایل نقلیه فرسوده جهت از رده خارج کردن: .1

كارهاي سلبي به تنهايي در ن وسايل نقليه فرسوده از قشر پايين جامعه هستند سازو لكااينكه اكثر ما

ايجاد مشوق هايي مانند تسهيلات هاي لازم نظير اين بخش جوابگو نخواهد بود. لذا لازم است مشوق

هاي اعمال محدوديتها لازم است د. در كنار ايجاد مشوقشوتدوين  هاي بلاعوضكمكو  ارزانقيمت

با توجه به حذف معيار كمي سن براي تعيين  صورت گيرد. بيشتر بر وسايل نقليه در مرز فرسودگي

هاي معاينه فني، سازوكارهاي سلبي تكميلي د كه در كنار انجام آزمونشوخودروهاي فرسوده پيشنهاد مي

 كاهش و حذف سهميه سوخت،هاي نرخ بيمه، بر وسايل نقليه مرز فرسودگي نظير افزايش هزينه

بازدارندگي لازم را براي از توانند ها ميسازوكاراعمال گردد. اين  هاشهركلاندر  ممنوعيت نقل و انتقال

 فرسوده فراهم كنند. كردن وسايل نقليهرده خارج 

 نامهآیین %30انه ی)سال پلكانی طوربهلی فیت گواهی اسقاط تولیدکنندگان داخلغو معا .2

 با اماترين محرك اسقاط خودرو در كشور بوده است؛ هرچند طبق آمار واردات خودرو بزرگ :اجرایی(
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 سواري خودروي واردات به توانن آينده هايسال درشايد  كشور سياستگذاري و اقتصادي شرايط به توجه

از طرفي طبق تجربيات جهاني اسقاط  .اسقاط نگاه كرد هايگواهي خريداري در فعال بازار يك عنوانبه

 براي جدي يراهكار هواست، آلودگي كاهش براي اصلي راهكار يك اينكه كنار در فرسوده خودروهاي

ست. لذا معافيت توليدكنندگان داخلي از دريافت گواهي اسقاط در انيز  خودرو صنعت بخشيدن به رونق

در  و عدم توازن بين عرضه و تقاضا، مدت موجب انباشت وسايل نقليه فرسوده در كشور شدهطولاني

دهد كه هاي اقتصادي نشان ميبر اين بررسيدنبال خواهد داشت. علاوهد را در اين بخش بهركو نتيجه

% باعث افزايش قيمت خودروهاي توليدي  ۵/0براساس مقررات موجود الزام به ارائه گواهي اسقاط حداكثر 

طور پلكاني گواهي اسقاط بهمدت معافيت توليدكنندگان داخلي جهت ارائه در ميان دبايخواهد شد. لذا 

 در قيمت وسايل نقليه منظور شود.  دبايطبيعي است قيمت گواهي اسقاط سال برداشته شود.  ۳طي 

گونه كه پيش از اين همان :سوخت و ونقلحملمدیریت  ستاداصلاح ساختار حاکمیتی  .3

نظر سوخت داراي وظايفي در بعد سياستگذاري و اجرايي است. به ونقلحملاشاره شد ستاد مديريت و 

تواند صرفاً در يك بخشي بوده و نميحاكميتي و بين رسد وظايف سياستگذاري اين ستاد كاملاً مي

عالي شورايدار مسئوليت دبيرخانه عهدهشود ستاد وزارتخانه پيگيري شود. در اين راستا پيشنهاد مي

 عالي اداري(شوراي ۲۵/۱۱/۱۳9۱مورخ  ۲6۴۱7۱)مصوبه شماره كشور ونقل و ايمني ملحهماهنگي 

پيگيري امكان ونقل سوخت ستاد مديريت و حملجايگاه  يصورت ضمن ارتقادر ايند. شو

 و توليدكنندگان و اسقاط مراكز بين اجرايي هايهماهنگي هاي صورت گرفته وسياستگذاري

 .گرددفراهم ميخودرو  واردكنندگان

جديد اجرايي  نامهآيين براساس گونه كه اشاره گرديدهمان قانون هوای پاك: (۸)اصلاح ماده  .4

شود كه در تناقض با متن ماده عنوان فرسوده شناخته نميهواي پاك عملاً خودرويي به قانون (8)ماده 

قانون  (8)رسد ماده نظر ميبر اين بهقانون است كه بر تعيين سن فرسودگي تأكيد داشته است. علاوه (8)

اي لايحهد شوجامع اسقاط وسايل نقليه فرسوده است. در اين راستا پيشنهاد مي سازوكارهواي پاك فاقد 

ن و تعيين منابع مالي مربوطه تعيين متولي اجراي آ اسقاط، سازوكارجهت اصلاح اين ماده با هدف تعيين 

اسقاط و نوسازي  نامهآيينعنوان تواند بهاصلاحي مي (8)اجرايي ماده  نامهآيينهمچنين تنظيم گردد. 

 وسايل نقليه تدوين شود. 

  



 

 __________________________________________________________   21 

 هاپیوست

 درخصوص 07/06/13۸7 مورخ ك405۸7ت/9230۸ شماره تصویبنامه( 4) . ماده1پیوست 

 خودروها فرسودگی سن
 ( 4) ماده

  .شوندمي محسوب فرسوده زير جدول مقادير از بالاتر سن يا فني معاينه گواهي دريافت امكان عدم صورت در نقليه وسايل

 

 (4ماده ) .1جدول 

وسیله 

 نقلیه

سواری 

 شخصی

سواری 

 دولتی

تاکسی 

)سواری 

 و ون(

بوس مینی

و 

 بوسمیدی

 اتوبوس

کامیون 

و 

 کشنده

 وانت
موتور 

 سیكلت

سایر 

وسایل 

نقلیه 

باری و 

 مسافری

درون 

 شهری

برون 

 شهری

سن 

فرسودگي 

 به سال

۲۵ ۱۵ ۱0 ۱۵ ۱0 ۱۵ ۲۵ ۱۵ ۱0 ۲۵ 

 

تصویبنامه شماره  «3»بند « د»)های جزء اصلاح جدول و تبصره .2پیوست 

 و اصلاحیه آن07/06/13۸7ك مورخ 405۸7ت/9230۸

و اصلاحيه  07/06/۱۳87ك مورخ ۴0۵87ت/9۲۳08تصويبنامه شماره « ۳»بند « د»هاي جزء جدول و تبصره

 :شودشرح زير اصلاح ميبه ۱۴/7/۱۳9۲هـ مورخ ۴9۲08ت/۱۲66۵۳آن موضوع تصويبنامه شماره 

 

 . شرايط شماره گذاري خودروهاي وارداتي و توليد داخل براساس 2جدول 
 عوارض گمركيتعداد اسقاط و 

 نوع
کیلومتر  100مصرف در 

 چرخه ترکیبی

 گذاریشرایط شماره

تعداد اسقاط خودروهای 

 فرسوده

پرداخت عوارض برای 

 خودروهای بنزین سوز

 سواري و وانت وارداتي

 0 ليتر ۵كمتر از 

 ارزش گمركي ۱0%

 ۲ ليتر 6تا  ۵ليتر و بين  ۵

 ۴ ليتر 7تا  6ليتر و بين  6

 6 ليتر 8تا  7و بين  ليتر 7

 8 ليتر و بيشتر 8

 سواري توليد داخل
 (۱/۱/۱۳97)اجرا از  ۱ ليتر  8.۵تا  8ليتر و بين  8

 معاف
 ۱ ليتر و بيشتر   8.۵
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 ابطال شده –( 21/6/1397( قانون هوای پاك )مصوب ۸نامه اجرایی ماده )( آیین1. ماده )3پیوست 

 :شودانواع خودروها به شرح زیر تعیین می( ـ جدول سن فرسودگی ۱ماده )

 

 . سن فرسودگي انواع خودرو3جدول 
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 ( 9/3/1400( قانون هوای پاك )مصوب ۸نامه اجرایی ماده )( آیین2. ماده )4پیوست 

 (2) ماده

 :شودمي تعيين زير شرحموتوري به نقليه وسايل انواع فني معاينه انجام دفعات تعداد و فرسودگي مرز سن جدول

 

 . سن فرسودگی وسایل نقلیه موتوری4جدول

 يسوخت و مشخصات فن ه،ينقل لهيوس نوع فيرد

مرز  سن

 يفرسودگ

 )سال(

 يفن نهيدفعات معا تعداد

 به سن مرز دنيپس از رس

 (باركيماه  6) مرتبه ۲ ۱۵ كار ي)ون(، سوار شنياست ،ي: شامل سواريشخص يخودرو ۱

 يعموم يخودرو ۱-۲

 يشامل تاكس

 شنياست ،يسوار

 كار ي)ون(، سوار

 بار()سه ماه يك مرتبه ۴ 8 سوزبنزيني و دوگانه

 بار(ماه يك ۴) مرتبه ۳ ۱0 پايه گازسوز ۲-۲

 ماه يكبار( ۴) مرتبه ۳ ۱۴ برقي ۳-۲

۱-۳ 
 وانت

 بار(ماه يك ۴) مرتبه ۳ ۱۴ پايه گازسوز

 بار(ماه يك ۴) مرتبه ۳ ۱۳ و ديزلي سوزبنزيني، دوگانه ۲-۳

۱-۴ 

اتوبوس درون 

 شهري

 ماه يكبار( ۳) مرتبه ۴ 8 ديزلي

 بار(ماه يك ۳) مرتبه ۴ ۱0 پايه گازسوز ۲-۴

۳-۴ 

رقي منوط به بازسازي با رعايت قانون ب

 رسيدگي به تخلفات رانندگي

 -۱۳89مصوب  -

 بار(ماه يك ۴) مرتبه ۳ ۲0

۱-۵ 

 دليبوس و مينيم

باس درون و برون 

 يشهر

 بار(ماه يك ۴) مرتبه ۳ 8 ديزلي

 بار(ماه يك ۴) مرتبه ۳ ۱0 پايه گازسوز ۲-۵

۳-۵ 

رقي منوط به بازسازي با رعايت قانون ب

 رسيدگي به تخلفات رانندگي

 -۱۳89مصوب  -

 بار(ماه يك ۴) مرتبه ۳ ۲0

 بار(ماه يك ۴) مرتبه ۳ ۱0 اتوبوس برون شهري 6

 بار(ماه يك ۴) مرتبه ۳ ۱6 كشنده، كاميون و كاميونت 7

۱-8 

 موتورسيكلت

 ماه يكبار( 6)  مرتبه ۲ ۵ بنزيني كاربراتوري

 بار(ماه يك 6) مرتبه ۲ 6 بنزيني انژكتوري ۲-8

 بار(ماه يك 6) مرتبه ۲ ۱۲ برقي ۳-8

 ماه يكبار( ۴) مرتبه ۳ ۱۳ واري دولتيس 9
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آن.  با مقابله چگونگي و چرايي تهران؛ چيستي، هواي عسگر. آلودگيسوچلمايي، محمد و سرمست، كاظمي  .۱

 .۱۳99ريزي شهر تهران، مركز مطالعات و برنامه

 تيفيك تيريمد يراهكارها يبندتيو اولو يمحاسبه اثربخشمحمدرضا. كاظمي سوچلمايي، محمد و گلدانساز،  .۲

 .۱۳99ريزي شهر تهران، برنامه. مركز مطالعات و تهران يهوا

 



 

 
 


