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 کيد بر اعتبارات أالزامات اجراي قانون هواي پاك با ت

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 چكيده

قدري توسعه یافته كه بهاست. این معضل  كلانشهرهاي كشور را درگير كرده ستهامعضل آلودگی هوا سال

است. مسئله آلودگی هوا  ترین آسيب شهرنشينی در شهرهاي بزرگ كشور بدل شدهتوان گفت به بزرگمی

منظر اقتصادي، سلامتی و روانی بر شهروندان و همچنين بر اكوسيستم شهري برجاي خسارات فراوانی را از 

ميليارد دلار  6/۲گذارد. براساس برآوردهاي بانک جهانی خسارت آلودگی هوا فقط در شهر تهران برابر می

يماً نفر در سال مستق ۱۲000در سال است. مطابق آمار وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی نيز مرگ 

وخيم، مقابله با آلودگی هوا باید یکی از وضعيت شود. بنابراین با توجه به این به آلودگی هوا مربوط می

هاي كلان در مدیریت كشور باشد. كليد مقابله با آلودگی هوا اجراي قانون هواي پاك است كه اولویت

منتشره هاي گزارشاست. براساس اكثر ترین قانون مشتمل بر راهکارهاي كاهش آلودگی هوآخرین و جامع

ترین علت است. مهم اجراي نامطلوبی داشته ۱۳96از نهادهاي نظارتی این قانون از زمان تصویب در سال 

است. بنابراین براي  عدم اجراي مفاد این قانون از جانب مجریان آن تخصيص نيافتن منابع مالی عنوان شده

ن هواي پاك نياز به تخصيص اعتبارات لازم و متناسب با راهکارهاي تعيين برد احکام مندرج در قانوپيش

بينی و تعيين شوند. با بررسی بایست در لوایح بودجه پيششده در این قانون است. طبيعتاً این اعتبارات می

 ۳۲0یافته براي اجراي قانون هواي پاك فقط تخصيصكل اعتبار شد مشخص  ۱۴0۱لایحه بودجه سال 

. همچنين مجموع اعتبارات لحاظ شده در این لایحه كه به نوعی در كاهش آلودگی هوا استيارد تومان ميل

شود. ارقام تعيين شده براي اجراي قانون هواي پاك و كاهش ميليارد تومان برآورد می ۲000ثرند حدود ؤم

ی براي این امور بسيار كمتر در مقایسه با ميزان اعتبار لازم واقع ۱۴0۱ سال آلودگی هوا در لایحه بودجه

عمومی، توسعه قطار شهري، اجراي  ونقلحملجمله نوسازي و توسعه ناوگان ازاست. اجراي راهکارهایی 

ها، ونقل پاك، اصلاح سوخت صنایع و نيروگاهمعاینه فنی، توسعه حملارتقاي هاي ترافيکی، كنترل و طرح

ها، ها در صنایع و نيروگاهصب تجهيزات فيلتراسيون آلایندهجایی صنایع آلاینده از اطراف شهرها، نهجاب

ميليارد تومان را  ۲000تري نسبت به ها و ... ارقام بسيار بزرگسازي موتورسيکلتاجراي طرح كهاب، برقی

طلبد. در این گزارش پيشنهاد شد كه با توجه به اولویت و جایگاه معضل آلودگی هوا در كشور، براي می

لودگی هوا یک فصل متمركزي ذیل امور محيط زیست در لایحه بودجه تعيين و راهکارهاي كاهش كاهش آ

بر راهکارهاي كاهش آلودگی عنوان برنامه مبتنی ۱۱صورت برنامه ذیل این فصل تعيين شود. بهآلودگی هوا 

یک از آنها و هرولویت هوا در این گزارش پيشنهاد شد و اعتبارات مورد نياز براي اجراي هر برنامه براساس ا
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 . شودبينی ساله برآورد و پيش 8تا  ۵هاي اجرا، در یک بازه زمانی سهم دولت از هزینه

عتبار كاهش آلودگی هوا و اهاي طرحدر بخش بعدي گزارش تلاش شد برآوردي از هزینه اجراي 

راي د نياز بم موراز ارقا . البته برآوردهاي مختلفیشودمورد نياز براي حل مسئله آلودگی هوا محاسبه 

ین اهاي انتخابی براي اجراي گيرد كه به روشاجراي راهکارهاي كاهش آلودگی هوا صورت می

اهش رهاي كاجراي راهکادر برآورد رقم واقعی مورد نياز  براي راهکارها وابسته است. این گزارش

فاده استهاي برتر كشور دانشگاهكنسرسيوم پژوهشی پيشنهادهاي آلودگی هوا در كلانشهرهاي كشور از 

 بررسی هاي هوا در این شهرها هستند. پس ازكه مجري پروژه سياهه انتشار آلایندهه است كرد

اي براي حل مسئله سالهپنجاین كنسرسيوم و بازنگري آن با اعمال ضرایب مناسب، برنامه پيشنهادهاي 

ار هز ۲06ود در حد اعتباريمسئله آلودگی هوا براي حل  برآوردبراساس این . شدآلودگی هوا ارائه 

هاي شاخص سایر وميليارد تومان مورد نياز است. البته ارقام برآورد شده طبيعتاً براساس نرخ تورم 

زم، ار لاها در صورت تخصيص اعتباقتصادي ممکن است دستخوش تغيير شوند. با اجراي این برنامه

 ن داد.ور پایاسال تا ميزان زیادي به بحران آلودگی هوا در كشپنج توان انتظار داشت كه پس از می

 

 مقدمه

 هوا یآلودگ دیتردیكشور است، ب يكلانشهرها ريگبانیكه درحال حاضر گر یمشکلات نیتراز بزرگ یکی

 ریرفته به سارفتهشد و  داریبزرگ كشور پد يمعضل در ابتدا در شهر تهران و شهرها نیست. اا

كه  داشتلوده آ يروز هوا ۱۲۳ ،۱۳99عنوان نمونه در سال . شهر تهران بهديرس زين رانیا يكلانشهرها

لوده تنفس آ يسوم سال هوا کیشهروندان تهران  یعنی نیدرصد از كل سال است. ا ۳۴حدود  با برابر

 شود.می ترگسترده زيكشور بوده و سال به سال ن ريگبانیمعضل از چند دهه قبل گر نیكنند. ایم

محل سکونت  رييبه تغ قیكه آنها را تشو یعامل نيانجام شده از مردم تهران، اول يهایبنابر نظرسنج

حال حاضر  دهد كه درمی نشان نیاست. ا کيهوا و تراف یكند، مشکل آلودگمی يگریاز تهران به شهر د

جاد كرده است. یآنها ا یمخاطرات را در زندگ نیشتريهوا ب یمردم شهر تهران، معضل آلودگ دیاز د

انه حدود يهوا سال یوزارت بهداشت، آلودگهاي گزارشامر هستند، براساس  نیا دیمؤ زيمختلف ن يآمارها

هوا در كل كشور  یاز آلودگ یناش ريمومرگ زانيم ني. همچنرديگیم ینفر در شهر تهران قربان ۳700

در كشور است.  ياجادهبوط به تلفات هم رده با آمار مر باًیكه تقر ۱رسدمی نفر ۱۲000 به انهيسال

است كه  یو تنفس یعروق ،یقلب يهايماريب رانیدر ا ريمومرگعلت  نیشتريبراساس آمار ارائه شده، ب

 ست. اهو یاز عوامل مهم آن آلودگ یکی

دلار به شهروندان تهران  ارديليم 6/۲انه يهوا سال یآلودگ ،یبراساس گزارش بانک جهان گریدطرف  از

                                                 
ر سبا  شهرهای منتخب  ایبران دها و کلانمیر زودرس و بیماری ناشی از آلودگی هوای استانوارزیابی بار اقتصادی مرگ .1

 ، مرکز سلامت محیط و کار، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی.1396
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 یهر شهروند تهران يهوا برا یاز آلودگ یاساس سرانه خسارت وارده ناش نیا . بر۱دكنیمت وارد خسار

 ۱۲00حدود  نهاينفره در شهر تهران سالچهارخانواده  کیطور متوسط هدلار در سال است. ب ۳00حدود 

 یخسارات ناش نیكه اكند یهوا خسارت پرداخت م یمعضل آلودگ ليدلبهتومان  ونيليم ۳۵دلار معادل 

 است.  یشهروندان تهران یهوا بر سلامت یمختلف آلودگ راتياز تأث

هوا بر  یكه در آن خسارت آلودگده كرمنتشر  ۱۳98وزارت بهداشت در سال  يگریگزارش د البته

 زانيارش مگز نيزده است. براساس هم نيتومان تخم ارديليم ۲۲00شهروندان تهران را حدود  یسلامت

 شود.یم تومان برآورد ارديليم ۱9000 انهيسالصورت ميانگين هبهوا در كل كشور  یخسارت آلودگ

. دكنیم جادیشهروندان ا يبرا زين یو روان یمخرب روح راتيهوا تأث یموارد بالا آلودگ كنار در

ست. اوه یدگاز آلو یناش یو روان یاز عوارض روح يتنها موارد يديو ناام یاضطراب، استرس، افسردگ

ر و نه صبآستا شهوا سبب كاه یآلودگ ،یالمللنيببر مطالعات مختلف صورت گرفته مراكز معتبر بنا

 فتاررو خشونت در  يپرخاشگر زانيهوا م یاوج آلودگ يدر روزها نیشود. بنابرایتحمل انسان م

 . ابدییم شیافزا زيشهروندان ن

در  زين را یهوا خسارات یان، آلودگشهروند یو روان یاز خسارات مرتبط با سلامت جسم ريغ البته

 ليعطهوا ت یگآلود ليدلبههر روز كه شهر تهران  ،آورد. بنابر برآوردهایبار مبهشهر  يابعاد اقتصاد ریسا

بر  دهیپد نیرات ايتأث ریسا ني. همچنشودیم جادیتومان خسارت ا ارديليم ۵00شود در حدود می

نوبه خود بهم هو ...  ياقتصاد يهابنگاه ،ییغذا عیو صنا يورزكشا ،ینيساختار شهرنش ،يشهر ستمياكوس

 شوند. يريگو اندازه یبررس يگریدر مطالعات د ستیبایهستند كه م ياقتصاد انیز يدارا

 نیبرد و به ایهوا پ یمعضل آلودگ تيتوان به اهممی موارد ذكر شده عيبا لحاظ جم نیبنابرا

ر دراهکارها  واقدامات  همه .دندشومعضل اجرا  نیحل ا يبرا يثرؤمو  محکم اقدامات دیكه با ديشیاند

وزه حع در ترین قانون جاماند. آخرین و مهمبينی شدهقوانين و مصوبات مربوط به آلودگی هوا پيش

بينی انون پيشقي این اجرا برايآلودگی هوا قانون هواي پاك است. بنابراین باید امکانات و اعتبارات لازم 

 براي بهبود كيفيت هوا انجام داد.ثري ؤمشود تا بتوان اقدامات 

 

 ميزان پيشرفت اجراي قانون هواي پاك در سنوات گذشته

منتشره از  هايگزارشكليد حل مسئله آلودگی هوا اجراي قانون هواي پاك است. براساس نتایج اكثر 

اند و بيشتر احکام مناسبی نداشتهميزان تحقق تکاليف قانون هواي پاك، مجریان این قانون عملکرد 

. براساس گزارش دیوان محاسبات اندهشدصورت ناقص اجرا بهاند و یا مندرج در آن یا اصلاً اجرا نشده

حکم اجراي ناقص  6۴حکم اصلاً اجرا نشده،  ۳8حکم تعيين شده در قانون هواي پاك  ۱۱۲كشور از بين 

                                                 
1  . Air Pollution in Tehran: Health cost, Sources, and Policies Discussion paper, World Bank 

Group, March 2018. 
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اند. بنابراین تا زمانی كه این آمار به سمت اجراي كامل شدهصورت كامل اجرا بهحکم  ۱0داشته و فقط 

 احکام هدایت نشود نباید انتظاري در ایجاد تغيير در وضعيت هوا و رفع معضل آلودگی هوا داشت. 

ع و مناب هاي مسئول در توجيه عدم اجراي تکاليف خود در درجه اول عدم تخصيصبيشتر دستگاه

رفته همرويما ا. البته برخی از این ادعاها ممکن است ناصحيح باشد، انددهكركمبود بودجه را مطرح 

مناسبی  دجههاي اخير پس از تصویب قانون هواي پاك هيچ بوتوان این را انکار كرد كه طی سالنمی

ریمه جارض و است. البته در خود قانون منابع درآمدي از جنس عو براي اجراي آن تخصيص داده نشده

محقق  رآمدهااند، اما بسياري از این دبينی شدهعنوان منابع اجراي احکام آن پيشهدارد و بوجود 

مين طریق تأ ز اینااي نيست كه بتوان اجراي احکام قانون را شوند و همچنين مقادیر آنها در اندازهنمی

نه جه سالياح بودك در لوایبایست منابع مالی دیگري براي اجراي قانون هواي پا. بنابراین میدكرمالی 

 شود. ترین موانع اجراي قانون هواي پاك برداشتهبينی شوند تا بدین طریق یکی از بزرگپيش

 

 1401اعتبار کاهش آلودگی هوا در لايحه بودجه پيشنهادي سال 

انون قثر ؤمراي اعتبار مناسبی جهت اج ۱۴0۱رود كه در لایحه بودجه سال وفق توضيحات بالا انتظار می

 شنهادينظر گرفته شود. حال به بررسی متن لایحه پي هاي كاهش آلودگی هوا درهواي پاك و طرح

 كنيم.هاي اعتباري مرتبط با كاهش آلودگی هوا را مشخص میردیف همه دولت پرداخته و

 ۲۱.۵70.699مقدار  ۱۴0۱در لایحه بودجه سال  بودجه سازمان حفاظت محيط زيست:

 ۱۵.۱6۴.۴۴9نظر گرفته شده است كه  دجه براي سازمان حفاظت محيط زیست درميليون ریال بو

هاي وط به طرحون ریال دیگر نيز مربيميل 6.۳86.۲۵0اي و ميليون ریال از این اعتبار بودجه هزینه

 چهاراي در هاي سرمایههاي تملک داراییاي است. بودجه مربوط به طرحهاي سرمایهتملک دارایی

 ز:بارتند اعر هریک هاي این سازمان و اعتبااین سازمان هزینه خواهد شد. برنامهموریتی أمامه اصلی برن

 

 1401هاي سازمان حفاظت محيط زيست و اعتبار آنها در لايحه بودجه سال . عناوين برنامه1 جدول

 ل()ميليون ريا بينی شدهاعتبار پيش عنوان برنامه رديف

 ۵6۴.۲79 هاي محيط زیستپایش و مدیریت آلاینده ۱

 ۵.۲۴۳.7۲0 هاي تحت مدیریتبومزیستحفاظت، احيا و بهسازي  ۲

۳ 
هاي مردمی در حفظ و مشاركت يارتقاآموزش، توانمندسازي و 

 بهسازي محيط زیست
۴9۴.860 

 ۲۲۴.۱۴۳ آفرینیهاي علمی، فناوري و فنپژوهش ۴

 .۱۴0۱دجه سال : لایحه بومأخذ
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هاي محيط زیست صرفاً مورد اول كه پایش و مدیریت آلاینده ۱هاي مندرج در جدول از بين برنامه

نظر گرفته شود و جهت انجام امور  هوا در هاي كاهش آلودگیتواند در ارتباط با طرحاست می

هزار ميليارد تومانی سازمان  ۲از  . بنابراین از كل بودجه بيششودها هزینه تحقيقاتی و پایش آلاینده

 ميليون ریال قابل هزینه در راستاي اجراي قانون هواي پاك است. 564.279حفاظت محيط زیست 

رنامه باي با عنوان برنامه ۱۴0۱در لایحه بودجه سال شهري و روستايی:  ونقلحملبرنامه 

ي و اي شهرتوسعه و نوسازي قطارهونقل شهري و روستایی وجود دارد كه هدف اصلی این برنامه حمل

شهري  هاي احداث قطارشهري است. در این برنامه اعتباراتی براي طرحدرونونقل عمومی ناوگان حمل

ث قطار احدا شهرهاي تهران، اصفهان، مشهد، تبریز، كرمانشاه، اهواز، شيراز، قم و كرج و همچنين

ها ین طرحااست. مجموع اعتبارات  رفته شدهنظر گ حومه شهري شهرهاي تهران و اصفهان و مشهد در

رهاي شهري، . علاوه بر احداث و توسعه قطااست ۱۴0۱ميليون ریال براي سال  10.399.760بالغ بر 

ارد دی قرار شهري و روستای ونقلحملعمومی نيز ذیل برنامه  ونقلحملطرح نوسازي و توسعه ناوگان 

ن اعتبار به ميليون ریال است. ای 4.630.800برابر  ۱۴0۱ل بينی شده براي آن در ساو اعتبار پيش

رسوده و خرید درصد از هزینه از رده خارج كردن خودروهاي ف ۵0نوعی كمک دولت براي تأمين اعتبار 

 بوس و خودروهاي عمومی كوچک است. و نوسازي اتوبوس و مينی

رح ط هارچاین برنامه شامل  :وري انرژي برقبرنامه حمايت از توليد برق تجديدپذير و بهره

سازي بهينه –هاي نو وري انرژيافن»، «هاي بخاري و گازيافزایش كارایی توليد در نيروگاه»با عناوین 

ه سود یاران»و  «سازي مصرف انرژيبهينه –سازي مصرف برق كاهش تلفات و بهينه»، «مصرف انرژي

موع است كه مج «سازي مصرف انرژيبهينه – تسهيلات و وجوه اداره شده براي كاهش شدت انرژي

 .استال ميليون ری 157.080برابر  ۱۴0۱ها در سال بينی شده براي اجراي این طرحاعتبارات پيش

يز ن ۱۴0۱ سال هاي متفرقه لایحه بودجهدر بخش ردیف :1401 سال هاي متفرقه بودجهرديف

 از: اند كه عبارتندآن تخصيص داده شدهمواردي به موضوع آلودگی هوا و اجراي راهکارهاي 

 ونقلحمل( جهت كاهش آلودگی هوا و توسعه LEZاجراي طرح ناحيه كاهش آلودگی هوا ) .۱

 ،ميليون ريال 900.000اعتبار طرح:  –عمومی شهر تهران و شهرهاي داراي آلودگی هوا 

 ،ن ريالميليو 90.000طرح: اعتبار  –عوارض گمركی  %۱0عمومی از محل  ونقلحملتوسعه ناوگان  .۲

 ،ن ريالميليو 80.000اعتبار طرح:  –سامانه یکپارچه معاینه فنی ایران  -وزارت كشور  .۳

 .ميليون ريال 3.200.000اعتبار طرح:  –اجراي قانون هواي پاك  .۴

نيز در  ۱۴0۱ سال واحده لایحه بودجهمادههاي همچنين علاوه بر موارد اشاره شده، در تبصره

 عمومی اشاره شده است كه عبارتند از: ونقلحملاردي به توسعه و نوسازي ناوگان مو
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هاي شهري به عمومی و زیرساخت ونقلحملمنظور توسعه به :«5»تبصره  «د»بند  .1

ا سقف شور تشود با تأیيد وزارت كاجازه داده می نهاهاي وابسته به آهاي كشور و سازمانشهرداري

سود آن  وریال اوراق مالی اسلامی ریالی با تضمين خود و با بازپرداخت اصل  80.000.000.000

 ها منتشر كنند.توسط همان شهرداري

وع ( از منابع حاصل از عوارض آلایندگی موض%۲0بيست درصد ) :«6»تبصره  «ز»بند  .2

ر ماده د )نحوه مصرف آن ۱۴00قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب سال  (۲7)عوارض سبز ماده 

یابد تا قانون مذكور( به سازمان حفاظت محيط زیست )صندوق ملی محيط زیست( اختصاص می (۴0)

دوق مذكور صرف اساسنامه صن (۵)نامه با سازمان برنامه و بودجه براساس ماده پس از مبادله موافقت

حيط ي از تخریب ممحيطی و جلوگيرزیستها هاي مالی براي كاهش آلودگیاعطاي تسهيلات و كمک

 زیست در همان شهرستان شود.

هاي كشور در وزارت كشور موظف است از طریق شهرداري :«6»تبصره  «ل»بند  2قسمت  .3

 ۱۴00سال  ها از محل قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوبیافته شهرداريافزایشدرصد سهم  ۱سقف 

ان شهري )شامل ناوگدرون ونقلحملهاي ریال را براي اجراي طرح ۳00.000.000.000تا سقف 

 ردباننانی و تاكسيرانی و قطار شهري و حومه(، ساماندهی و مدیریت پسماند، تأمين راتوبوس

هم هد. سهاي ترافيک شهري اختصاص دنشانی و تأمين، تجهيز دوربينآلات آتشهيدروليکی و ماشين

. وزارت كشور كندمیها ابلاغ ت كشور به شهرداريالذكر وزاراز موارد فوق را اعتبارات هر شهرستان

شور ودجه كبندي به سازمان برنامه و بماهه پس از جمعسههاي لازم را در مقاطع موظف است گزارش

 .دكنو كميسيون عمران مجلس شوراي اسلامی ارائه 

اسلامی توسط  لیها و فروش اوراق مااز طریق درآمدهاي شهرداري ۳و  ۱منابع مربوط به موارد 

يات اس تجرباز منابع بودجه عمومی دولت تأمين نخواهد شد. همچنين براس بنابراینست، اهشهرداري

راي رفی كه بحل مصمسال گذشته اولاً در تحقق ارقام ذكر شده در این موارد تردید وجود دارد و ثانياً 

ند و پسما نشانی و مدیریتات آتشآنها در نظر گرفته شده شامل موارد دیگري همچون تأمين تجهيز

لودگی آكاهش براي توان به دید بودجه دولت هاي شهري نيز است. پس به این موارد نمیزیرساخت

 هوا نگاه كرد.

ه در لایندآمورد دوم نيز براي پایش آلایندگی صنایع و بهبود محيط زیست شهرستانی كه واحد 

ماده  «۳»بصره توان براي اجراي تشود. از منابع این بند میاست هزینه میكرده آنجا عوارض پرداخت 

 قانون هواي پاك بهره برد.  (۱۴)و تبصره ماده  (۱۱)

 :1401بينی شده براي کاهش آلودگی هوا در لايحه بودجه سال بندي اعتبارات پيشجمع

ال ودجه سبج در لایحه هاي اعتباري مندرها، بندها و ردیفجداول، تبصره همهكلی با بررسی طوربه

 تند:عنوان اعتبارات قابل استفاده براي كاهش آلودگی هوا مطرح هسهب ۲موارد جدول  ۱۴0۱
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 براي کاهش آلودگی هوا 1401بينی شده در لايحه بودجه سال . اعتبارات پيش2 جدول

 اعتبار رديف)ميليون ريال( عنوان رديف

 ۵6۴.۲79 سازمان حفاظت محيط زیست –هاي محيط زیست آلایندهپایش و مدیریت  ۱

 ۱0.۳99.760 هاي احداث و تکميل خطوط قطار شهري و حومه شهريطرح ۲

 ۴.6۳0.800 سهم دولت( %۵0عمومی ) ونقلحملطرح توسعه و نوسازي ناوگان  ۳

 ۱۵7.080 برق انرژي وريبهره و تجدیدپذیر برق توليد از برنامه حمایت ۴

۵ 
( جهت كاهش آلودگی هوا و LEZاجراي طرح ناحيه كاهش آلودگی هوا )

 عمومی شهر تهران و شهرهاي داراي آلودگی هوا ونقلحملتوسعه 
900.000 

 90.000 عوارض گمركی %۱0عمومی از محل  ونقلحملتوسعه ناوگان  6

 80.000 سامانه یکپارچه معاینه فنی ایران -وزارت كشور  7

 ۳.۲00.000 انون هواي پاكاجراي ق 8

 20.021.919 مجموع

 .۱۴0۱: لایحه بودجه سال مأخذ

 

هاي كاهش هزار ميليارد تومان براي اجراي طرح ۲مجموعاً  ۲بنابراین مطابق اطلاعات جدول 

يليارد م ۱0۴0تخصيص داده شده كه از این مقدار حدود  ۱۴0۱آلودگی هوا در لایحه بودجه سال 

عمومی،  ونقلحملميليارد تومان براي توسعه و نوسازي ناوگان  ۴7۲قطار شهري،  تومان براي احداث

انه سيمفا و ميليارد تومان جهت سام 8هاي كاهش آلودگی هوا، ميليارد تومان اجراي طرح ناحيه 90

 است.  نظر گرفته شده مابقی براي اجراي قانون هواي پاك در

 

 1401سال  بودجه در لايحه ميزان اثربخشی بودجه کاهش آلودگی هوا

ودگی كاهش آل نظر گرفته شده براي پاسخ داده خواهد شد كه آیا اعتبار درسؤال در این بخش به این 

تدا باید بررسی ابسؤال یا خير؟ براي پاسخ به این است بخش اثركافی و  ۱۴0۱ سال هوا در لایحه بودجه

 اعتبارات لازم صرفاً ۳زان بودجه نياز دارد. جدول هاي كاهش آلودگی هوا به چه ميكنيم كه اجراي طرح

 هکار رفعده راكند. در این جدول براي هر منبع آلاینبراي رفع آلودگی هواي شهر تهران را بررسی می

 است.  بينی شدهآلودگی هوا ارائه و هزینه اجراي آن با توجه به وسعت اجراي طرح پيش
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 زينه لازم براي اجراي اقدامات کاهش آلودگی هوا در شهر تهران. ه3 جدول

 شرح اقدامات 
 هزينه اجرا

 )ميليون ريال(

نوسازي 

ناوگان 

 ونقلحمل

 عمومی

 ۱۵0.000.000 د ریال ميليار ۵0دستگاه اتوبوس فرسوده با ميانگين قيمت واحد  ۳000نوسازي 

ليون مي ۲600قيمت واحد  هزار دستگاه تاكسی فرسوده با ميانگين ۳0نوسازي 

 ریال
78.000.000 

يمت قهزار دستگاه موتورسيکلت كاربراتوري فرسوده با ميانگين  ۴00نوسازي 

 ميليون ریال ۳00واحد 
۱۲0.000.000 

يليون م ۲۵000هزار دستگاه كاميون فرسوده با ميانگين قيمت واحد  ۱0نوسازي 

 ریال
۲۵0.000.000 

توسعه ناوگان 

 ونقلحمل

 ومیعم

 ۱۵0.000.000 ميليارد ریال ۵0دستگاه اتوبوس نو با ميانگين قيمت واحد  ۳000خرید 

 9000 كيلومتر با هزینه ساخت هر كيلومتر ۲۵0گسترش متروي تهران به ميزان 

 ميليارد ریال
۲.۲۵0.000.000 

احد ودقيقه با قيمت  ۲دستگاه واگن براي كاهش زمان انتظار به  ۱۵00خرید 

 ارد ریالميلي ۳00
۴۵0.000.000 

مدیریت 

ترافيک در 

جهت كاهش 

 آلودگی هوا

 نامعلوم ي كنترل معاینه فنیهاي كنترل ترافيک و سامانههاتکميل دوربين

 نامعلوم سازي ترافيکرواناصلاح ساختار معابر شهر جهت 

 نامعلوم ي شهر الکترونيک و هوشمندهاتوسعه زیرساخت

صنایع و 

 هانيروگاه

 نامعلوم راني اطراف شهر تههاتجهيزات فيلتراسيون در تمامی صنایع و نيروگاه نصب

 نامعلوم راني اطراف شهر تههاتأمين سوخت گاز صددرصدي براي تمامی صنایع و نيروگاه

هاي جایگاه

 سوخت
 تکميل طرح كهاب )كاهش، هدایت، انتقال و بازیافت بخارات بنزین(

800.000 

 

منابع خانگی، 

اري و اد

 تجاري

در  بازده و همچنين شيرهاي ترموستاتيکپري احتراقی هااستفاده از سامانه

 رادیاتورها
 نامعلوم

 ۳.۴۴8.800.000 مجموع اقدامات

 .اطلاعات ارائه شده در جلسات كارگروه ملی كاهش آلودگی هوا مأخذ:
 

 ونقللحمشی از ناوگان كنيم كه صرفاً براي توسعه و نوسازي بخمشاهده می ۳با بررسی جدول 

ست. البته از بودجه نياز ا هزار ميليارد تومان 345عمومی و اجراي طرح كهاب فقط در شهر تهران به 

با طور ميانگين )هها باین مقدار صرفاً بخشی برعهده دولت است، و اگر سهم دولت را در اجراي این طرح

 69حدود  نظر بگيریم چيزي در درصد در۲0اضی( ها، تسهيلات بانکی و آورده متقلحاظ سهم شهرداري

 دولت بودجه از جانب دولت باید تخصيص داده شود. همچنين درصدي از سهم هزار ميليارد تومان

المال باز خواهد جویی مصرف سوخت حادث خواهد شد به نوعی به بيتبراساس منافعی كه از محل صرفه

 ود.فته شنظر گر ها بایستی درست كه براي اجراي این طرحاي اهرحال این سرمایه اوليههگشت ولی ب

از طرفی این نکته را هم باید در نظر گرفت كه قرار نيست تمام این بودجه طی یک سال از جانب 



 

 ____________________________________________________________  

 

9 

 ساله در هشتدولت اختصاص یابد و اگر براي اجراي راهکارهاي كاهش آلودگی هوا یک برنامه جامع 

 است كه البته با در هزار ميليارد تومان 43ال در لوایح بودجه برابر نظر گرفته شود سهم اعتبار هر س

 نظر گرفتن تورم سال به سال نيز افزایش پيدا خواهد كرد.

وط به ات مربنظر گرفتن توضيحات فوق، عدد معقول و اثرگذار براي اعتبار من حيث مجموع با در

 باشد.  نتوما هزار ميليارد 43ابر حداقل باید بر ۱۴0۱كاهش آلودگی هوا در لایحه بودجه سال 

 ۱۴0۱ه سال نظر گرفته شده براي كاهش آلودگی هوا در لایحه بودج حال باید دید با بودجه در

 كند.این موضوع را بررسی می ۴. جدول دكرهاي كاهش آلودگی هوا را اجرا چه ميزان از طرح
 

 1401 بودجه سال ستفاده از بودجه کاهش آلودگی هوا در لايحه. اقدامات قابل اجرا با ا4 جدول

طرح ذکر شده در لايحه 

 1401 سال بودجه

اعتبار طرح 

 )ميليون ريال(
 تعداد قابل تحقق قيمت واحد )ميليون ريال(

هاي احداث و تکميل طرح

خطوط قطار شهري و 

 حومه شهري
10.399.760 

 یک كيلومتر مترو:

9.000.000 
 تركيلوم ۱۵/۱

 یک واگن قطار:

۳00.000 
 واگن ۳۵

طرح توسعه و نوسازي 

عمومی  ونقلحملناوگان 

 سهم دولت( ٪۵0)

4.720.800 

 اتوبوس دیزلی نو:

 سهم دولت( %۵0)با احتساب  ۲0.000
 دستگاه ۲۳6

 سوز:دوگانهتاكسی نو 

۲.600 
 دستگاه ۱8۱۵

 3.200.000 اجراي قانون هواي پاك

 نو: موتورسيکلت انژكتوري

 درصد سهم دولت( ۳0)با احتساب  ۱00
 دستگاه ۳۲000

 كاميون نو:

 درصد سهم دولت( ۳0)با احتساب  7.۵00 
 دستگاه ۴۲7

 استعلام قيمت واحد از مراكز مربوطه. مأخذ:
 

 ۱۴0۱سال  با استفاده از اعتبار در نظر گرفته شده در لایحه بودجه ۴بنابر محاسبات جدول 

 سناریوي زیر قابل اجراست: ۲از  پيشنهادي دولت، یکی

تگاه دس ۳۲000دستگاه اتوبوس شهري، نوسازي  ۲۳6كيلومتر مترو، نوسازي  ۱۵/۱احداث  .۱

 .موتورسيکلت كاربراتوري فرسوده

تگاه دس ۴۲7دستگاه تاكسی فرسوده، نوسازي  ۱8۱۵واگن قطار شهري، نوسازي  ۳۵خرید  .۲

 .كاميون فرسوده

هزار دستگاه اتوبوس و  90حداقل  .۱: ال حاضر در كل كشورح حالی است كه در این در

ميليون دستگاه  ۵حداقل  .۳، هزار دستگاه كاميون فرسوده ۲۵0حداقل  .۲، بوس فرسودهمينی

وجود دارد و  هزار دستگاه تاكسی فرسوده ۲00حداقل  .۴، موتورسيکلت كاربراتوري فرسوده و فعال
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 دستگاه واگن قطار شهري كسري وجود دارد.  ۱۵00ومتر مترو و كيل ۲۵فقط در شهر تهران نيز حداقل 

یحه بنابراین وفق توضيحات فوق بودجه اختصاص داده شده براي كاهش آلودگی هوا در لا

ش مقدمه بوده و نياز به بازنگري جدي دارد. در بخ ضعيف و کم اثربسيار  ۱۴0۱پيشنهادي سال 

آورد. بار میهبميليارد دلار خسارت  6/۲انه يتهران سالتوضيح داده شد كه آلودگی هوا فقط در شهر 

رود حداقل در یماست. بنابراین انتظار  هزار ميليارد تومان 78معادل ریالی این خسارت برابر حدود 

 . دبیااندازه خسارات ناشی از این بحران براي حل آن بودجه تخصيص 

 

 کاهش آلودگی هوا در لايحه بودجههاي منابع قابل استفاده براي تأمين اعتبار طرح

 ۱۴0۱ الس هاي پيشين اعتبار اختصاص داده شده براي كاهش آلودگی هوا در لایحه بودجهدر قسمت

دجه صورت حدودي چقدر بوبه. همچنين تشریح گردید كه شدبررسی و ميزان اثربخشی آن مشخص 

را  اي كشوربر كيفيت هواي شهره تا تأثير مناسب و درخور استبراي كاهش آلودگی هوا مورد نياز 

 استگاه ونوعی خ حال براي تأمين این اعتبار باید منابعی تعيين شود، منابعی كه بهاینبا. دشومنجر 

 وم لایحهوست دفلسفه وجود آنها با مسئله آلودگی هوا در ارتباط باشند. در این قسمت با بررسی پي

أمين در ت نهاتوان از آدرآمدي كه به نوعی میهاي كه ردیف شددولت، مشخص  ۱۴0۱ سال بودجه

 .است ۵اعتبار لازم براي بودجه كاهش آلودگی هوا بهره برد مطابق جدول 

 

 آلودگی هواخصوص در 1401 سال هاي درآمدي مندرج در لايحه بودجه. رديف5 جدول

شماره 

 بنديطبقه
 عنوان درآمد

شده  بينیمقدار درآمد پيش

 )ميليون ريال( 1401براي سال 

۱۱0۵0۱ 
صد قيمت در ۲0ماليات بر بنزین به ميزان  -هاي نفتیماليات بر فروش فراورده

 مصوب فروش
60.000.000 

 ۲۲.000.000 گذاري خودروماليات شماره ۱۱0۵08

 80.000 درآمد حاصل از سامانه یکپارچه معاینه فنی ایران )سيمفا( ۱۴0۱89

 9۵.000 محيطیدرآمد حاصل از جرائم و خسارات زیست ۱۵0۱0۴

 ۳.۲00.000 درآمد حاصل از اجراي قانون هواي پاك ۱۵0۱۳۲

۱06000 
ار بگذاري بر خودروهاي وارداتی براي اولين درآمد موضوع اخذ عوارض شماره

 شوند متناسب با ميزان آلودگی و ارزش گمركی آنها گذاري میشماره
۱.000.000 

 ۵.000 اي(ونقل جادهدرآمد حاصل از معاینه فنی خودروها )سازمان راهداري و حمل ۱60۱۳۳

 60.000 درآمد حاصل از اخذ عوارض از توليد و واردات وسائط نقليه ۱60۱۴۲

۱60۱۴8 
% ۵درآمد حاصل از افزایش نرخ عوارض واردات خودروهاي سواري به ميزان 

 قيمت روي كشتی
۱00.000 

 ۵00.000 حاصل از رده خارج كردن خودروهاي فرسودهدرآمد  ۱60۱79

 ۱۵0.000 سوزارزش گمركی خودروهاي بنزین %۱0درآمد حاصل از وضع عوارض از افزایش  ۱60۱8۱

 ۱.۴00.000 درآمد حاصل از اجراي طرح ناحيه كاهش آلودگی هوا )ال اي زد( ۱60۱8۳

 88.590.000 مجموع

 .۱۴0۱: لایحه بودجه سال مأخذ
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بينی شده براي عنوان ردیف درآمدي پيش ۱۲، ۱۴0۱در لایحه بودجه سال  ۵بق اطلاعات جدول مطا

عيين شده ت سبز تید مالياها ارتباط دارند. به این موارد بانحوي با آلودگی هوا و انتشار آلایندهبه ۱۴0۱سال 

بينی رآمد پيشد. مجموع كردرا نيز اضافه  ۱۴00ت بر ارزش افزوده مصوبه سال ادر فصل هفتم قانون مالي

تواند بخشی از كه این درآمد میاست ميليارد ريال  88.590حدود  ۱۴0۱عنوان براي سال  ۱۲شده این 

ز این ه بخشی اماند كن. البته ناگفته كندهاي كاهش آلودگی هوا را تأمين اعتبار مورد نياز براي اجراي طرح

 علی برايفودجه بچنين بخشی دیگر از این درآمدها نيز در لایحه شود. همميزان درآمد معمولًا محقق نمی

 اند. هاي مربوط به كاهش آلودگی هوا تخصيص داده شدهتأمين اعتبار طرح

ي دیگري ، منابع درآمد۱۴0۱ سال لایحه بودجه ۲علاوه بر ردیف درآمدهاي مندرج در پيوست 

عضل منظر گرفته شود. درهرحال  هاي كاهش آلودگی هوا درتواند براي اختصاص به طرحنيز می

راي این اید بآلودگی هوا یک مسئله ملی با اولویت بالاست و طبيعی است كه بخشی از منابع كشور ب

ته، وابس معضل اختصاص داده شوند. منابعی مانند صندوق توسعه ملی، درآمدهاي نفتی و محصولات

هاي موجود اي دولت و همچنين درآمد عرضه اوراق مالی از ظرفيتهدرآمدهاي حاصل از فروش دارایی

ین افاده از ت. استبراي حل مسئله آلودگی هوا بهره گرف آنهاتوان از باشند كه میمی و در اختيار دولت

يليون م ۲00مبلغ  ۱۳99سابقه بوده است. در سال بهمسبوقمحيطی نيز زیستمنابع براي مصارف 

نابع توان روي این متوسعه ملی براي مقابله با گردوغبار تخصيص داده شد. بنابراین می دلار از صندوق

 .دكربراي بودجه كاهش آلودگی هوا به نوعی حساب 

 

 بنديجمع

هاي یانانه خسارات و زيترین معضلات شهري و اجتماعی كشور است و سالآلودگی هوا یکی از بزرگ

 انهيل سالدرمان و آموزش پزشکی این معض، وزارت بهداشت هايگزارشس آورد. براسابار میبهبسياري 

شود. با آورد میها ميليارد دلار برگيرد. خسارات اقتصادي آن نيز دهنفر در كل كشور را می ۱۲000جان 

 ومات جدي اقدا انه تعداد روزهاي آلوده، ضروري استيتوجه به گسترش روزافزون این معضل و افزایش سال

واي پاك انون هصورت مجموعه راهکارها در قهبراي مقابله با آن صورت پذیرد. این اقدامات كه بثري ؤم

ها تخصيص امهصورت یک برنامه مدون انجام شود. اما شرط اصلی اجراي این برنبهتعيين شده است باید 

رهاي اهکاربراي اجراي  بودجه لازم ،هاي گذشتهبودجه مکفی و متناسب براي این موضوع است. در سال

 كاهش آلودگی هوا تخصيص داده نشد و نتيجه آن نيز وخامت اوضاع كنونی است. 

یافته براي تخصيصشود كه كل اعتبار مشخص می ۱۴0۱با بررسی لایحه پيشنهادي بودجه سال 

وجه پاسخگوي هيچبههزار ميليارد تومان است كه این رقم  ۲امور مقابله با آلودگی هوا چيزي در حدود 

 ۱نهایت درتوان منابع مالی مورد نياز براي اجراي راهکارهاي كاهش آلودگی هوا نيست. با این مبلغ می
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دستگاه موتورسيکلت  ۳۲000 یاد كردستگاه اتوبوس فرسوده را جایگزین  ۲۳6 ساخت یاكيلومتر مترو 

كل كشور تقریباً ناچيز است و  انژكتوري نو خریداري كرد. این ميزان در مقایسه با نياز فعلی در

 تخصيص این بودجه تأثير خاصی در كاهش آلودگی هوا نخواهد داشت. 

اي یستهو شا بنابراین اگر اراده جدي براي حل معضل آلودگی هوا وجود دارد باید بودجه درخور

ابعی وجود من ودرآمدها  ۱۴0۱ سال براي این امر در لایحه بودجه تخصيص داده شود. در لایحه بودجه

هاي یال ردیفرميليون  88.۵90برد. مجموعاً  توان از آنها براي نيل به این هدف بهرهدارند كه می

أمين براي ت انهز آادرآمدي با عناوین مرتبط با آلودگی هوا در لایحه بودجه وجود دارند كه باید بخشی 

تحت  بایست از سایر اعتباراتهاي كاهش آلودگی هوا صرف شوند. همچنين دولت میاعتبار طرح

 .دكناختيار خود براي مهار آلودگی هوا استفاده 

 

 پيشنهاد

اجراي  بينی منابع مالی جهتشود براي پيشپيشنهاد می ۱۴0۱ سال با بررسی دقيق لایحه بودجه

دجه حه بوراهکارهاي كاهش آلودگی هوا فصلی تحت عنوان كاهش آلودگی هوا تحت یکی از امور لای

یل این در ذ .شود( تعيين ۱۴00000000بندي عنوان پيشنهاد امور محيط زیست با شماره طبقهه)ب

ها تحت بندي شوند كه این برنامهجمعصورت برنامه بهراهکارهاي كاهش آلودگی هوا  همهفصل 

 :دشومی عناوین زیر پيشنهاد

 وبوس و تاكسی مينی شهري )اتوبوس،درونعمومی  ونقلحملنوسازي و توسعه ناوگان  .۱

 ،خودروهاي حمل مسافر(

 ،توسعه قطار شهري و حومه .۲

  ،هاي فرسودهسازي موتورسيکلتبرقینوسازي و  .۳

 ،هاكمک به كاهش آلایندگی صنایع و نيروگاه .۴

 ،هااصلاح كيفيت سوخت مصرفی صنایع و نيروگاه .۵

 ،اجراي طرح كهاب .6

 ،ظور كاهش آلودگی هوامنبهمدیریت و كنترل ترافيک  .7

 ،ها )ال اي زد(اجراي طرح نواحی كاهش انتشار آلاینده .8

 ،تقویت كنترل معاینه فنی .9

 ،پاك ونقلحملتوسعه  .۱0

، تعویض معلق هاي نوآورانه و زودبازده براي كاهش آلودگی هوا )مانند نصب فيلتر ذراتطرح .۱۱

 .كاتاليست خودروها و ...(
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هد شد. اعتبار برنامه مطابق موارد پيشنهادي پيگيري خوا ۱۱ش آلودگی هوا در بنابراین فصل كاه

 ر آلودگیدرگي گذاري شده و حجم اجراي آن در شهرهايمورد نياز براي هر برنامه براساس برنامه هدف

 رتبطمرآمدهاي از محل دتوان میمنابع مورد نياز براي این فصل را نيز  شود.میو تعيين هوا محاسبه 

هاي طرحبا موضوع آلودگی هوا، اعتبارات صندوق ملی محيط زیست، درآمدهاي حاصل از اجراي 

( و ه و ...وسایل نقليه و تجهيزات فرسودجویی مصرف سوخت، اسقاط صرفهكاهش آلودگی هوا )مانند 

وا هآلودگی  ذیل فصل كاهشهاي برنامه. مدت زمان اجراي كردیا سایر منابع در دسترس دولت تأمين 

 .شودمیسال پيشنهاد  8تا  ۵صورت ساليانه، بين ههم براساس ميزان منابع قابل تأمين ب

 

 هاي کاهش آلودگی هوابرآورد هزينه مورد نياز براي اجراي طرح

حل مسئله  نظر گرفته شده براي از منظر اعتبارات در ۱۴0۱لایحه بودجه سال  ،پيشينهاي بخشدر 

ده كه سعی ش . در این بخششدن كارآمدي این لایحه در این حوزه سنجيده آلودگی هوا بررسی و ميزا

د ین برآورایرد. كلی برآوردي از منابع مورد نياز براي حل مسئله آلودگی هوا در كشور صورت پذطوربه

براي . شودمیمحاسبه ها هزینهكاهش آلودگی هوا و سهم دولت از این هاي طرحبراساس هزینه اجراي 

كنسرسيوم هاي پيشنهادتوان از كاهش آلودگی هوا می مورد نياز برايبرآورد اعتبار  محاسبه

اند، بهره جست. این هاي هوا بودههاي برتر كشور كه مجري مطالعات سياهه انتشار آلایندهدانشگاه

سازمان ا رهاي هوا به تفکيک راهکارها و شهرهاي مختلف در گزارش سياهه انتشار آلایندهپيشنهادها 

سازي آنها، بهينه وپيشنهادها با استفاده از این  ۱۴تا  6. در جداول انددادهحفاظت محيط زیست ارائه 

 برآورد خواهند شد. كاهش آلودگی هواهاي طرحهزینه اجراي 

 

 . اقدامات ذيل برنامه کاهش آلودگی هواي شهر تهران و اعتبار مورد نياز6 جدول
یال()ارقام برحسب ميليون ر   

 هزينه کل اجرا سهم دولت

منافع اقتصادي 

ناشی از کاهش 

 انتشار در سال

بينی پيش

کاهش انتشار 

ها آلاينده

 )تن در سال(

 عنوان اقدام وسعت اجرا

۴۵.000.000 90.000.000 4,878,964 
معلق:  ذرات

۱60 
1,800 

هاي فرسـوده جایگزینی اتوبوس

دیزل ناوگان اتوبـوس واحـد بـا 

 وزاتوبوس گازس

۲7.000.000 ۵۴.000.000 775,295 
معلق:  ذرات

۲۵ 
1,350 

ــازي اتوبوس ــی نوس ــاي دیزل ه

فرسوده بـا اتوبـوس دیزلـی نـو 

 استاندارد روز كشور

۵۱.6۳7.۵00 ۱7۲.۱۲۵.000 6,018,861 
معلق:  ذرات

99 
6,885 

هاي فرسـوده جایگزینی كاميون

همــراه  بــه ۴بــا كــاميون یــورو 

 فيلتر دوده
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 هزينه کل اجرا سهم دولت

منافع اقتصادي 

ناشی از کاهش 

 انتشار در سال

بينی پيش

کاهش انتشار 

ها آلاينده

 )تن در سال(

 عنوان اقدام وسعت اجرا

۳.000.000 ۳.000.000 ۱.۲۱9.7۴۱ 
معلق:  ذرات

۴0 
۱۵0.000 

تبدیل موتورسيکلت كاربراتوري 

 غيرفرسوده به انژكتوري 

18,972,800 18,972,800 22,940,820 

اكسيدهاي 

: نيتروژن

۱۵۴7 

1,897,280 
معاینــه فنــی ســواري،  يارتقــا

 تاكسی و وانت

324,975 324,975 3,427,939 
معلق:  ذرات

۲0۳ 
21,665 

بـوس، مينیه فنی معاین يارتقا

اتوبوس واحد، اتوبوس سـرویس 

 و كاميون

80۴.000 80۴.000 689,850 

تركيبات آلی  

 فرار:

۱۳000 

 - 

ـــال و  ـــدایت، انتق ـــاهش، ه ك

بازیافــت بخــار بنــزین در كليــه 

 هاي سوختجایگاه

- - ۲۵،7۳۳،۲۳۱ 
معلق:  ذرات 

۵0۴  
 - 

جاي هجایگزینی گاز طبيعـی بـ

 %۵0سوخت مـایع در صـنایع )

 نایع(ص

 -  6معلق:  ذرات  ۴۲۳،0۲6 - -
ریزي تعميرات در صـنایع برنامه

 صنایع( ٪۵0)

- - 87،۲۱0،۱77 

اكسيدهاي 

: نيتروژن

۳۴8۲  

 - 
استفاده تمـامی منـازل از شـير 

 ترموستاتيک رادیاتور

 -  - -   -  - 

ــتمی  ــایش سيس ــدیریت و پ م

ـــده ـــتهاي آلاین محيطی زیس

 واحدهاي صنعتی

 -  - -  
معلق:  تذرا  

۳۴  
 - 

جاي بـهجایگزینی گاز طبيعـی 

 سوخت گازوئيل نيروگاه بعثت

 مجموع - 19.100 153.317.904 339.226.775 143.739.275

 .)با دخل و تصرف( هاي هوا، سازمان حفاظت محيط زیست: گزارش سياهه انتشار آلایندهمأخذ

 
 ازين مورد اعتبار و زتبري شهر يهوا یآلودگ کاهش برنامه ليذ اقدامات. 7 جدول

(الیر ونيليم برحسب ارقام)   

 سهم دولت
هزينه کل 

 اجرا

منافع اقتصادي 

ناشی از کاهش 

 انتشار در سال

بينی پيش

کاهش انتشار 

ها آلاينده

 )تن در سال(

وسعت 

 اجرا
 عنوان اقدام

8،7۲0،000 ۱7،۴۴0،000 ۳8۲،7۳۴ 96 ۴۳6 
هاي شهري بـا جایگزینی اتوبوس

 + فيلتر ذرات ۴یورو هاي اتوبوس

۲،6۱0،000 8،700،000 8،700،000 ۳0.۴۵0 ۳000 

توسعه ناوگان تاكسی بـا افـزودن 

 تاكسی با استاندارد بالا ۳000
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 سهم دولت
هزينه کل 

 اجرا

منافع اقتصادي 

ناشی از کاهش 

 انتشار در سال

بينی پيش

کاهش انتشار 

ها آلاينده

 )تن در سال(

وسعت 

 اجرا
 عنوان اقدام

۵99،8۵0 ۱،999،۵00 ۱۲۳،0۴۲ 870 9۳0 
هاي فرسوده با جایگزینی تاكسی

 هاي گازسوز نوتاكسی

8،7۲0،000 ۱7،۴۴0،000 7،۲۲۵،۵00 9۳۳/7۳  ۴۳6 
هـاي درصدي اتوبوس ۵0ش افزای

 شهري

۲،۴۲۱،8۲۵ 9،9۱9،۵00 ۵۵9،87۵ ۲.907 ۲۳،06۵ 

ـــيکلت ـــایگزینی موتورس هاي ج

كاربراتوري فرسوده با موتورهـاي 

 انژكتوري

 مترو ۱تکميل خط   خط یک ۱7،0۱8 ۲،۲۲0،000 ۱۴،000،000 ۱۴،000،000

 آهن نوسازي كل ناوگان باري راه -  ۲۲۳ ۳۲0،000 ۱،۳۵0،000 ۱،۳۵0،000

۱9۵،000 ۱9۵،000 ۲88،000 77۲   - 
ــه  ــاب در كلي ــرح كه ــراي ط اج

 هاي سوختجایگاه

69،000  ۳۴6،۵00 ۱۱،9۲۵،000 8،09۱   - 
احداث واحد تصفيه گوگردسازي 

 پالایشگاه تبریز

۳۳،600 ۱68،000 ۳،۳7۳،0۴0  ۴70  - 
كاهش ذرات منتشره از كارخانـه 

 سيمان صوفيان

38،719،275 71،558،500 35،117،191 971،60  مجموع - 

 همان.: مأخذ

 

 ازين مورد اعتبار و کرج شهر يهوا یآلودگ کاهش برنامه ليذ اقدامات. 8 جدول
(الیر ونيليم برحسب ارقام)  

 هزينه کل اجرا سهم دولت

منافع اقتصادي 

ناشی از کاهش 

 انتشار در سال

بينی پيش

کاهش انتشار 

ها )تن آلاينده

 در سال(

وسعت 

 اجرا
 عنوان اقدام

 ۵7۴،۲00  ۵7۴،۲00 96۴،800  179  ۲87  

هاي تجهيز ناوگان اتوبوس 

سرویس به فيلتر ذرات ناوگان 

 ۲قبل از یورو

۲،۳۱8،000 ۲،۳۱8،000 ۱،۵۱۲،000 ۱۲8 ۱069  

استفاده از فيلتر ذرات براي 

ناوگان اتوبوس واحد با استاندارد 

 و بالاتر  ۲یورو

7،7۴۵،۲۲0 ۲۵،8۱7،۴00 00۴،0۱0۱،  ۲9۲۴ 9۵6۲ 
هاي با استاندارد جایگزینی وانت

 ۵با یورو ۴تر از یوروپایين

 ۵،۴98،۴۲0  ۵،۴98،۴۲0  ۱،۴۵6،000 ۳۵۳6  ۵۴9،8۴۳  
ارتقاي سيستم معاینه فنی  

 خودروهاي سواري

۳،۵00،۱۴۵   ۱۱،667،۱۵0 ۴۳۲،000   ۳۱۵7  707۱ 

هاي با جایگزینی تاكسی 

تر از ناستاندارد آلایندگی پایي

 ۵با ناوگان یورو ۴یورو
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 هزينه کل اجرا سهم دولت

منافع اقتصادي 

ناشی از کاهش 

 انتشار در سال

بينی پيش

کاهش انتشار 

ها )تن آلاينده

 در سال(

وسعت 

 اجرا
 عنوان اقدام

۳9۴،000 ۳9۴000 ۲،۵90،600 ۱۵۵۵  ۴0 
اجراي طرح كهاب در كليه 

 هاي سوختجایگاه

 - ۵۵۱0  6۵،6۳0،000 كم   كم
كنترل انتشار فرایندي صنایع  

 بتون آماده

 -  ۵۲۱ ۵،99۵،000 كم   كم
كنترل انتشار فرایندي صنایع  

 فلزي

 هانه فنی موتورخانهمعای - ۳۲0 ۴۵۲،000 كم كم

 - ۲7۱۵   ۵،887،000  متوسط  متوسط
با گاز طبيعی يل ئگازوجایگزینی  

 هادر نيروگاه

 تغيير سوخت مایع به گاز صنایع  -  ۳۳7 79۱،000  ۲،۲00،000  ۵۵0،000 

 مجموع - 20،882 85،258،410 48.469.170 20.579.985

 : همان.مأخذ

 

 ازين مورد اعتبار و قم شهر يهوا یآلودگ کاهش برنامه ليذ اقدامات. 9 جدول
(الیر ونيليم برحسب ارقام)   

 سهم دولت
هزينه کل 

 اجرا

منافع اقتصادي 

ناشی از کاهش 

 انتشار در سال

بينی پيش

کاهش انتشار 

ها )تن آلاينده

 در سال(

وسعت 

 اجرا
 عنوان اقدام

50،000 50،000 ۱،07۳،000 9.099 -  

ســـفرهاي درصـــدي از  ۵جـــایگزینی 

 و پـاك ونقـلحملسواري شخصـی بـا 

 ))دوچرخه

۱،۳66،۲00 ۴،۵۵۴،000 ۲۱9،900 ۱۱،60۵ ۳96 
ــی ــایگزینی تاكس ــوده بــا هاج ي فرس

 تاكسی برقی

 هاالزام معاینه فنی موتورسيکلت   ۵۱،۲78  ۵.۲90  ۴0۳،000  6۱۵،۳۳6  6۱۵،۳۳6

807،80۲ ۲،69۲،676   80،7۵0  ۱۱،8۲۳ 8.97۴  

ــــــایگزینی مو  ــــــيکلتج هاي تورس

ــا موتورســيکلت  كــاربراتوري فرســوده ب

 انژكتوري

 ۳8۲،۵00 ۳8۲،۵00  ۳۱۱،000   ۱76 ۲۲۵  
بـه  ۴ي كمتـر از یـوروهاتجهيز اتوبوس

 فيلتر دوده

- - ۵7،۴97،000 9.۲۲۲ ۱۲ 
استفاده از غبارگيرهاي ونتوري اسکرابر 

 در واحدهاي صنعتی

-  -  ۱،۵7۱،000 ۳.068   ۱ 

ینی سـوخت مصــرفی سـناریوي جـایگز

جاي سـوخت بـهنيروگاه )گـاز طبيعـی 

 مایع(

 -  -  ۳،7۵6،000  ۵۲۴ 700 

ي توليــد زغــال هــاســناریو تبــدیل چاه

ي پيشـرفته صـنعتی هـاسنتی به كوره

 مجهز به غبارگيرهاي الکترواستاتيک
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 سهم دولت
هزينه کل 

 اجرا

منافع اقتصادي 

ناشی از کاهش 

 انتشار در سال

بينی پيش

کاهش انتشار 

ها )تن آلاينده

 در سال(

وسعت 

 اجرا
 عنوان اقدام

۲۳۵،۲00 ۲۳۵،۲00 98،000 ۴0۲ ۳۲ 
ي ســوخت بــه طــرح هــاتجهيــز جایگاه

 كهاب

9.۴۲0   9.۴۲0 ۴7۵،000   ۴۲۵ ۳۱۴  
نصـــب دســـتگاه كاهنـــده درجـــا در  

 شهريدروني هااتوبوس

-   -  ۱.000 ۱.680  ۵۵0 
جلوگيري از فعاليت واحدهاي آلاینـده  

 غيرمجاز

 مجموع - 53،314 65،740،650 8،539،122 3،466،458

 : همان.مأخذ

 

 ازين مورد باراعت و شيراز شهر يهوا یآلودگ کاهش برنامه ليذ اقدامات. 10 جدول
(الیر ونيليم برحسب ارقام)   

 سهم دولت
هزينه کل 

 اجرا

منافع اقتصادي 

ناشی از کاهش 

 انتشار در سال

بينی پيش

کاهش انتشار 

ها )تن آلاينده

 در سال(

وسعت 

 اجرا
 عنوان اقدام

۲.۵68.600 8،۵6۲،000 78،00۵ ۵۳۴.۱  ۲.8۵۴ 
هاي بـالاتر از جایگزینی وانت

 سال ۱۵

271,366 904,554 1,141,311  19,275 43,074 
اســـتفاده از كاتاليســـت در  

 هاي شخصیسواري

14,326   47,754 755,710  11,223  ۲.۲7۴  
اســتفاده از كاتاليســت در   

 هاتاكسی

۱،97۵،۲۳0 6.۵8۴.۱00 60۴،۲۱۵ ۱۵,۴۱9 ۲۱،9۴7 

انژكتـــــــوري كـــــــردن  

ــيکلت ــراه موتورس ــه هم ها ب

 كاتاليست

790,500   790,500  1,133,496  160  ۴6۵  
ــــر دوده روي   نصــــب فيلت

 هااتوبوس

 504,390  1,681,300 545,696  180  989  
ــــر دوده روي   نصــــب فيلت

 هاكاميون

367,500 367,500 233,051 588 50  
اجراي طرح كهـاب در كليـه 

 هاي سوختجایگاه

۳0،87۱،7۵0 6۱،7۴۳،۵00 ۳،۳8۳،۴۳7 ۲.۳98 -  
ــافظ  ــاه ح ــدیل نيروگ ــه تب ب

 نيروگاه سيکل تركيبی

- - - ۱.۲70  - 
زات كنترل يگيري تجهكاربه 

 پزيهاي گچغبار در كوره

3,439,000   6,878,000 -  ۲.9۴8  ۳ 
 تعویض مشعل نيروگاه 
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 سهم دولت
هزينه کل 

 اجرا

منافع اقتصادي 

ناشی از کاهش 

 انتشار در سال

بينی پيش

کاهش انتشار 

ها )تن آلاينده

 در سال(

وسعت 

 اجرا
 عنوان اقدام

 650,000 1,300,000  3,862,650  382  ۳ 
ــا در  ــافی هپ ــتفاده از ص  اس

 نيروگاه

-  -  - 775  - 

ـــ  ـــههجاب ي هاجایی كارخان

ـــاتی،  ـــن نب ـــيمان، روغ س

 شيشهپشملاستيک دنا و 

41،452،812 88،859،208 11،737،571 152،65  مجموع - 

 : همان.مأخذ

 

 ازين مورد اعتبار و کرمانشاه شهر يهوا یآلودگ کاهش برنامه ليذ اقدامات. 11 جدول
(الیر ونيليم برحسب ارقام)   

 هزينه کل اجرا سهم دولت

منافع اقتصادي 

ش ناشی از کاه

 انتشار در سال

بينی پيش

کاهش 

انتشار 

ها آلاينده

 )تن در سال(

 عنوان اقدام وسعت اجرا

9،۴۲0،000 ۱8،8۴0،000 ۱،۱۳۱،706 ۲۵۱  ۴7۱ 

هـــــاي جـــــایگزینی اتوبوس

 ۱0شهري بـا عمـر بـالاي درون

 سال با ناوگان دیزلی نو

۱۱،77۵،000   ۲۳،۵۵0،000  ۲،7۲9،۱۲۴ ۲۲۲ ۴7۱  

ـــــایگزینی اتوبوس  ـــــاي ج ه

 ۱0شهري بـا عمـر بـالاي درون

 سال با ناوگان نو گازسوز

۳۴8،۵00  ۳۴8،۵00   ۱۵،۳۴۳ 8 ۲0۵  
استفاده از فيلتر دوده براي  

 ناوگان اتوبوس سرویس

۳۴۴،۵۴0  ۳۴۴،۵۴0  6۳8،9۵0  ۱۲0 ۱7۲۲7  
استفاده از كاتاليست در  

 خودروهاي سواري

 ۴۵،۴۵0 ۱۵۱،۵00  ۳۳،67۴  ۲9۴  ۵0۵ 
هاي موتورسيکلتسهم  افزایش 

 درصد ۱۲درصد به  ۴انژكتوري از 

 جایگاه ۱۴۳  ۴۵7 ۱86،000 7۱۵،000 7۱۵.000
هاي هاي كليه جایگاهتجهيز نازل

 سوخت به طرح كهاب

  واحد ۱0۲7 ۱۴۴8  ۲،۲۴7،700  ۱،۴00،۱00  ۱،۴00،۱00

 تغيير سوخت مازوت با گاز 

طبيعی مصرفی در تمامی 

 واحدهاي صنعتی فعال

  واحد ۲۱۵۲ ۱۴  ۲۱،۵80  8.۵80  ۴.۲90

درصــــــــد  ۱0تجهيــــــــز  

 -هاي بخـش تجـاري موتورخانه

ـــتات  ـــير ترموس ـــه ش اداري ب

 رادیاتور

  واحد۱89۳۳ ۲۲۱  ۳۴۴،۵00 ۱89،800   0
ي هاسازي حرارتی دیوارهعایق 

ها )در حال درصد ساختمان 8
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 هزينه کل اجرا سهم دولت

منافع اقتصادي 

ش ناشی از کاه

 انتشار در سال

بينی پيش

کاهش 

انتشار 

ها آلاينده

 )تن در سال(

 عنوان اقدام وسعت اجرا

 نوسازي و ساخت(

 ۱۴،۳7۵،۴00  ۱۴،۳7۵،۴00 ۲۵،۱۳0،۳00  ۱۳887 
۵۲0،۵۲8،000 

 ليتر

جاي بهدرصد  ۱مازوت مين أت 

 درصد در نيروگاه بيستون ۵/۲

  مشعل ۳ ۱07۲7 ۱9،۴۱۲،900 ۱۱،۴۳8،700 ۱۱،۴۳8،700
هاي تعویض مشعل نيروگاه 

 بيستون و زاگرس

 مجموع - 27.649 49،868،777 71،362،120 49،866،980

 : همان.مأخذ

 

 ازين مورد اعتبار و اصفهان شهر يهوا یآلودگ کاهش برنامه ليذ اقدامات. 12 جدول
(الیر ونيليم برحسب ارقام)   

 هزينه کل اجرا سهم دولت

منافع اقتصادي 

ناشی از کاهش 

 انتشار در سال

بينی پيش

کاهش انتشار 

ها )تن آلاينده

 در سال(

وسعت 

 اجرا
 عنوان اقدام

۳8،۱7۵،000 76،۳۵0،000 ۳6،000،000 7۱60 ۱۵۲7  

هاي فرسـوده اتوبوسجایگزینی 

دیزل ناوگـان اتوبـوس واحـد بـا 

 اتوبوس گازسوز

 ۳،9۳۴،000  ۳،9۳۴،000 ۱۵.600،000 ۱۳0۴ ۱967  
ـــر روي   ـــر دوده ب نصـــب فيلت

 هااتوبوس

۱۲.7۴۴.000 ۲۵،۴88،000 ۳،۵00،000 ۲۱،800 8۴96 
ــی ــردن تاكس اـرج ك هاي از رده خـ

 ي جدیدهاسال با تاكسی ۱0بالاي 

-  -   ۵،900،000 ۳۲،000   - 
افزایش سهم سفر با دوچرخـه از 

  درصد ۱۵به  ۲/۴

 جایگاه 79  ۱7۳۳ 8۱6،000 ۵80،6۵0 ۵80،6۵0
ــه  ــاب در كلي ــرح كه ــراي ط اج

 هاي سوختجایگاه

 هاي آجرپزيجایی كورهجابه  ۳۱۳ 9080  87،600،000 29.700.000 7.050.000

 ۱.۴۲۵   ۲،8۵0  ۳.۴00.000  ۳00 ۱0۳  
ــــــه ــــــاي رگاهجایی كاجاب ه

 گري سنتیریخته

8۲،000،000 ۱6۲،000،000 ۵0۲،890،000  ۱07،800 - 
تبدیل ذوب آهـن اصـفهان بـه  

 مستقيم يیک كارخانه با احيا

 ۱0۵،000،000  ۱0۵،000،000 ۳0،6۴0،000  ۴6۳7 - 

آباد بـا اسـلامجایگزینی نيروگاه  

نيروگاه سـيکل تركيبـی جدیـد 

 خارج از شهر

3.060.000 15.300.000 9،۳9۲،000 ۳80۳  - 
جایی كارخانــه ســيمان هجابــ 

 همدانيان

 مجموع - 189,617 695.738.000 418.355.500 252.545.075

 : همان.مأخذ
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 ازين مورد اعتبار و اراك شهر يهوا یآلودگ کاهش برنامه ليذ اقدامات. 13 جدول
(الیر ونيليم برحسب ارقام)   

 هزينه کل اجرا سهم دولت

دي منافع اقتصا

ناشی از کاهش 

 انتشار در سال

بينی پيش

کاهش انتشار 

ها )تن آلاينده

 در سال(

 عنوان اقدام وسعت اجرا

۱0۱،000 ۱0۱،000 ۱۱6،۱۵0 6/۵ ۱0،۱00 

افزایش نظارت معاینه فنی بـراي 

اطمينان از كاتاليست خودروهاي 

 سواري

 ۱،۳۴8،۵00 ۲،697،000  ۱07،880 ۱۲/7۱۵  899  

ردن تاكســـی از رده خـــارج كـــ 

فرســوده طبــق اســتاندارد هــواي 

هاي پاك )جـایگزینی بـا تاكسـی

 نو(

۴،0۴۵،860  ۱۳،۴86،۲00  88۵،۵9۴   0/8۵ ۴۴.9۵۴  
ـــــيکلت   ـــــایگزینی موتورس ج

 كاربراتوري با انژكتوري

۱0،۱70،000   ۲۱،۳۴0،000 ۱،9۴0،000  ۵/۱۱۵ 9700  

جــایگزینی ناوگــان تاكســی و  

ســواري فرســوده بــا خودروهــاي 

 گازسوز نو

7،۳۵۲،۵00  ۱۴،70۵،000   ۱،۱۲۴،۵00 ۱0/667   8.6۵0  

ـــان   ـــردن ناوگ از رده خـــارج ك

ـــی و ســـواري  ـــوده تاكس فرس

 هاي نو()جایگزینی با خودرو

 8،09۱،7۲0 ۲6،97۲،۴00   ۱،۲۴0،7۳0 ۱/۲  ۴۴.9۵۴  
جایگزینی ناوگان موتورسـيکلت  

 با ناوگان موتورسيکلت برقی

- - ۳.۱9۳.000 ۱۴00۲ ۲ 

كنتــرل دودكــش نيروگــاه بــا 

تجهيـــزات كـــاهش آلاینــــده 

 اكسيدهاي ازت

- ۱00.000 ۱.۴۵6.000 ۲۲۱6  ۲ 
كــــاهش انتشــــار در فراینــــد  

 اینسينریتور پالایشگاه

- - ۳۲۴.000 ۴67 ۲ 

ــا   ــاه ب ــش نيروگ ــرل دودك كنت

تجهيـــزات كـــاهش آلاینــــده 

 اكسيدهاي گوگرد

۱۱0.۲۵0 ۱۱0.۲۵0 77۴.000 ۴۲8 ۱۵  
هاي هو كنترل جایگاطرح كهاب  

 سوخت

- ۱00.000 ۱0۵.000 6۴ ۱  

سناریو كاهش انتشار در فراینـد  

بازیـــابی كاتاليســـت پالایشـــگاه 

 (RFCC )واحد

 تغيير سوخت مصرفی صنایع  ۲00  ۳0 9۲.000 - -

 مجموع - 17.244 11،358،854 79،611،850 31،219،830

 : همان.مأخذ
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 ازين مورد اعتبار و اهواز شهر يهوا یآلودگ شکاه برنامه ليذ اقدامات. 14 جدول
(الیر ونيليم برحسب ارقام)   

 سهم دولت
هزينه کل 

 اجرا

منافع اقتصادي 

ناشی از کاهش 

 انتشار در سال

بينی پيش

کاهش انتشار 

ها )تن آلاينده

 در سال(

 عنوان اقدام وسعت اجرا

۱،80۱،86۳ ۱،80۱،86۳ 67۲،600 ۲۱ 8۵،80۳ 
ــت  ــویض كاتاليس ــوده تع هاي فرس

 خودروهاي بنزینی

98،۱96  98،۱96  ۱09،000  ۲ ۴،676  
ــت  ــویض كاتاليس ــوده تع هاي فرس

 هاي گازسوزتاكسی

۱.8۱9.800 6،066،000  90،۴00  ۳۱6 ۱،68۵  
ي كاربراتوري بـا هاجایگزینی وانت 

 ۵هاي یورو وانت

۴۵0،000 ۱.۵00.000 8۵،000  ۳6  ۵،000 
ــزایش ســهم موتورســيکلت  هاي اف

 درصد  ۲0انژكتوري به 

- - ۵۱۱،000 ۲77  
)به  كاهش گاز همراه ارسالی به فلر

 ازاي هر یک درصد كاهش(

- -  ۴،98۳،000  707۴ - 
تغيير برداشت از سياه بـه سـبز در  

 مزارع نيشکر

- - -  - - 
انتقال كارخانه شركت كربن بـلاك  

 به خارج از محدوده شهر اهواز

 رگيري سيستم بازیابی گاز فلركابه  - - - - -

 ۱۲0،000 ۴00،000  ۱،۵۵۵،000   ۱۵۱ - 
ـــــه  ـــــدهب هاي كارگيري جداكنن

 خوزستان سيکلونی در فولاد

- - 6،۴۳۳،000  ۲۱9۳  - 
ــاه   ــدیل نيروگ ــه تکتب ــوختی ب س

 سيکل تركيبی

 مجموع - 10070 14،736،000 9،866،059 4،289،859

 : همان.مأخذ

 

آلودگی هوا  كل اعتبار مورد نياز براي اجراي راهکارهاي كاهش ۱۴تا  6ل مطابق اطلاعات جداو

 .دشومیخلاصه  ۱۵صورت جدول بهكلانشهر كشور  9در 

 

 شهر کشورکلان 9. مجموع منابع مورد نياز براي کاهش آلودگی هواي 15 لجدو

 شهرکلان
 مجموع حداقل بودجه مورد نياز )سهم دولت(

 )ميليون ريال(

 ۱۴۳.7۳9.۲7۵ تهران

 ۳8،7۱9،۲7۵ تبریز

 ۲0.۵79.98۵ كرج

 ۳،۴66،۴۵8 قم

 ۴۱،۴۵۲،8۱۲ شيراز

 ۴9،866،980 كرمانشاه

 ۲۵۲.۵۴۵.07۵ اصفهان
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 شهرکلان
 مجموع حداقل بودجه مورد نياز )سهم دولت(

 )ميليون ريال(

 ۳۱،۲۱9،8۳0 اراك

 ۴،۲89،8۵9 اهواز

 585.879.549 مجموع

 : همان.مأخذ

 

 سازي آنبهينه هاي برتر كشور وارائه شده كنسرسيوم دانشگاه هايپيشنهادبنابراین براساس 

 9وا در هاي كاهش آلودگی هاعتبار براي اجراي طرح هزار ميليارد ريال 585، حدود هاپيشنهاد

ینه كل و هز شهر كشور مورد نياز است. البته این رقم به سهم دولت در این خصوص اشاره داردكلان

بيشتر  هاهادپيشنچنين در این شود. هماین رقم برآورد می برابر 4تا  3اجراي این راهکارهاي بين 

هاي ه راهکاربلباً اند و ارقام پيشنهادي غاراهکارهاي مربوط به منابع ساكن آلاینده هوا محاسبه نشده

، ین ارقامكه ا گردد. باید به این نکته نيز توجه داشتمربوط به كاهش آلایندگی منابع متحرك بازمی

موارد  ورم وهاست و همچنين سال به سال براساس نرخ تحداقل اعتبار لازم براي اجراي این راهکار

 دیگر ممکن است دستخوش تغيير شوند. 

هاي جراي طرحابرآورد كارشناسی از كردن و همچنين اضافه  ۱۴تا  6با استفاده از اطلاعات جداول 

اجراي زم براي ر لااند، ميزان اعتبالحاظ نشده ۱۴تا  6كاهش آلودگی هوا براي سایر منابعی كه در جداول 

 شود.می وردبرآ ۱6صورت جدول بهساله پنجدر یک بازه زمانی مثال عنوان بهكاهش آلودگی هوا هاي طرح

 

 سالهپنجشهرهاي کشور طی يک برنامه اعتبار مورد نياز براي کاهش آلودگی هوا در کلان. 16 جدول

 برنامه
 اعتبار لازم )ميليون ريال(

 جمع کل
1401 1402 1403 1404 1405 

نوسازي و توسعه 

 ونقلحملناوگان 

عمــــــــــومی 

 شهريدرون

۱۵7.۳6۳.۳89 ۱۵7.۳6۳.۳89 ۱۵7.۳6۳.۳89 ۱۵7.۳6۳.۳89 ۱۵7.۳6۳.۳89 786.816.945 

ـــار  ـــعه قط توس

 شهري و حومه
90.۲۱0.000 90.۲۱0.000 90.۲۱0.000 90.۲۱0.000 90.۲۱0.000 460.500.000 

ــــــــازي و  نوس

ـــــــازي برقی س

هاي موتورسيکلت

 فرسوده

۱۵.۳۲8.۴۱۵ ۱۵.۳۲8.۴۱۵ ۱0.۴۱8.9۴۳ ۱0.۴۱8.9۴۳ ۱0.۴۱8.9۴۵ 62.513.661 

كمـک بـه نصــب 

تجهيـــــــــزات 

ــــــيون  فيلتراس

صــــــــــنایع و 

 هانيروگاه

97.۴6۵.۴90 97.۴6۵.۴90 97.۴6۵.۴90 97.۴6۵.۴90 97.۴6۵.۴90 487.327.450 
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 برنامه
 اعتبار لازم )ميليون ريال(

 جمع کل
1401 1402 1403 1404 1405 

ــت  ــلاح كيفي اص

سوخت مصـرفی 

صــــــــــنایع و 

 هانيروگاه

۱6.۳9۴.۵00 8.۱97.۲۵0 8.۱97.۲۵0 8.۱97.۲۵0 8.۱97.۲۵0 49.183.500 

ـــرح  ـــراي ط اج

 كهاب
680.000 680.000 680.000 680.000 680.000 3.400.000 

مدیریت و كنترل 

منظور بـهترافيک 

ــودگی  كــاهش آل

 هوا

۲0.000.000 ۲0.000.000 ۱0.000.000 0 0 50.000.000 

ـــرح  ـــراي ط اج

نــواحی كــاهش 

هـا انتشار آلاینده

 د()ال اي ز

۵.000.000 ۵.000.000 0 0 0 10.000.000 

ــرل  ــت كنت تقوی

 معاینه فنی
۱۵.۳07.۵۱8 ۱۵.۳07.۵۱8 ۱۵.۳07.۵۱8 ۱۵.۳07.۵۱8 ۱۵.۳07.۵۲۱ 76.537.593 

 ونقلحملتوسعه 

 پاك
0 ۵.000.000 ۱۵.000.000 ۲0.000.000 ۲0.000.000 50.000.000 

هـاـي نوآورانــه طرح

ــراي  اـزده ب و زودبـ

 كاهش آلودگی هوا

۲0.000.000 ۱0.800.000 0 0 0 30.800.000 

 2.067.079.149 399.642.595 399.642.590 404.642.590 425.352.062 437.749.312 مجموع

 با اعمال ضرایب انبساطی. ۱۴تا  6: اطلاعات جداول مأخذ

 

زار ه ۲06 با اي برابربراي حل مسئله آلودگی هوا در كل كشور به حداقل بودجه ۱6مطابق جدول 

هاي راهکار ساله براي اجرايپنجیک برنامه  كه مبتنی برميليارد تومان نياز است. در این جدول 

براي  ومانتهزار ميليارد  41حدود  طور ميانگينبایست بهمیانه يكاهش آلودگی هواست، سالمختلف 

اس اطلاعات براسهزار ميليارد تومان،  ۲06عدد  .حل مسئله آلودگی هوا از جانب دولت تخصيص یابد

اند، رار گرفتهق ۴تا  ۳دست آمده است. البته ارقام جداول مذكور تحت ضرایبی بين به ۱۴تا  6جداول 

هوا  ع ساكن آلایندهبراي بسياري از راهکارهاي مربوط به مناب ۱۴تا  6به این دليل كه اولًا در جداول 

 ردز شهرها عدادي اش آلودگی هوا براي همه یا تبرخی از راهکارهاي كاهثانياً رقمی برآورد نشده بود، 

شور بسط كي كل نظر گرفته نشده بود و ثالثاً وسعت اجراي راهکارهاي مندرج در این جداول باید برا

 ریب انبساطی درضبراساس موارد فوق  ۱۴تا  6دست آمده از جداول هبنابراین براي اعتبار بداده شود. 

  است. نظر گرفته شده

ها اولویت اجراي هر برنامه نيز تأثير داده ساله برنامهپنجبراي توزیع اعتبار  ۱6در جدول همچنين 

هاي نوآورانه و زودبازده براي كاهش آلودگی مثال اعتبار برنامه طرح رايبشده است. به این صورت كه 
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چنين ز اجراي سال ابتدایی تخصيص داده شد كه از این طریق بتوان با استفاده ا دوهوا صرفاً در 

صورت موقت در كاهش آلودگی هوا بهتوجهی را هرچند قابلی با صرف بودجه محدود تأثير یراهکارها

عنوان مثالی دیگر برنامه توسعه هسازي و اجرا شوند. یا بمرور زمان پيادهبههاي دیگر ایجاد كرد تا برنامه

تدریج از سال دوم مشمول بهها ر برنامهتر نسبت به سایتوجه به اولویت پایين پاك با ونقلحمل

 است. تخصيص اعتبار شده

 

 گيرينتيجه

یافته براي كاهش تخصيصهاي صورت گرفته در این گزارش مشخص شد كه ميزان اعتبار با بررسی

شی مناسب دولت بسيار كمتر از چيزي است كه براي اثربخ ۱۴0۱آلودگی هوا در لایحه بودجه سال 

ک ی هوا كمهایی كه به نوعی به كاهش آلودگردیف همهاست. در لایحه بودجه از مجموع مورد نياز 

است كه با  نظر گرفته شده اعتبار براي كاهش آلودگی هوا در ميليارد تومان 2000حدود دند كرمی

ب ناسمجراي اتوان انجام داد. براي اقدام خاصی براي مقابله با این معضل نمی ،این مقدار منابع

كيفيت  سی برراهکارهاي كاهش آلودگی هوا و اجراي قانون هواي پاك به صورتی كه تأثير قابل ملمو

با  وشده  نظر گرفته بایست یک ردیف بودجه متمركز در لایحه درشهرها داشته باشد، میهواي كلان

ل تبار قابت، اعاستفاده از منابع درآمدي مرتبط با آلودگی هوا و همچنين سایر منابع در دسترس دول

ودجه لایحه ب ۲هاي درآمدي موجود در پيوست . با بررسی ردیفدشواي براي آن تخصيص ملاحظه

ارد كه درآمد مرتبط با آلودگی هوا در لایحه وجود د ميليون تومان 8859مشخص شد  ۱۴0۱سال 

مخرب  و آثار اهميت بهتوجه  هاي كاهش آلودگی هوا قابل استفاده هستند. علاوه بر این بابراي طرح

رات ز صادتوان از منابع دیگري مانند صندوق توسعه ملی، درآمدهاي حاصل امعضل آلودگی هوا می

آلودگی  اي كاهشهاي دولت و اوراق مالی مبالغی را برمربوطه، درآمد فروش داراییهاي وردهافرنفت و 

اهش كن فصل دگی هوا، فصلی با عنوادر ادامه پيشنهاد شد كه براي حل مسئله آلو هوا تخصيص داد.

بر راهکارهاي مبتنیعنوان برنامه  ۱۱آلودگی هوا ذیل امور محيط زیست در لایحه بودجه اضافه و 

 اس حجم واین فصل براسهاي برنامه. اعتبارات شودمختلف كاهش آلودگی هوا ذیل این فصل تعيين 

ال سهشت تا پنج در یک بازه زمانی یک هركاهش آلودگی هوا و اولویت هاي طرحوسعت اجراي 

 و تخصيص داده شود.بينی پيش

كاهش هاي طرحكلی برآوردي از اعتبار مورد نياز براي اجراي طوربهدر بخش بعدي گزارش 

هاي سياهه انتشار آلاینده گزارش . درآلودگی هوا و حل مسئله آلودگی هوا در كشور صورت پذیرفت

نيز پيشنهادهایی ، انددادههاي برتر كشور انجام نسرسيوم دانشگاهشهر كشور كه ككلان 9هوا در 

شهر ارائه شده كه براي برآورد صورت گرفته كلان 9ر این عنوان راهکارهاي حل مسئله آلودگی هوا دهب
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ساله براي حل مسئله آلودگی هوا پنجاي با الهام از این اطلاعات برنامهدر قسمت نهایی این گزارش، 

قادر  هزار ميليارد تومان 206حدود  مطابق این برآورد دولت با صرف اعتباري درو ارائه شد.  تبيين

 طور ميانگين ساليانهبههوا در شهرهاي كشور خواهد بود و  به بهبود كيفيت هوا و رفع معضل آلودگی

 .اعتبار براي این منظور باید اختصاص یابد هزار ميليارد تومان 41حدود 

 

 خذآممنابع و 

 .۱۳98ي شهرداري تهران، هوا يفيتشركت كنترل كر تهران، انتشار شه ياههگزارش جامع س .۱

 .۱۳99شهر كشور، سازمان حفاظت محيط زیست، كلان 9هاي هوا خلاصه گزارش سياهه انتشار آلاینده .۲

سازمان گزارشات ميزان پيشرفت عملکرد مصوبات آلودگی هوا، دبيرخانه كارگروه ملی كاهش آلودگی هوا،  .۳

 حفاظت محيط زیست.

تخب شهرهاي منها و كلانمير زودرس و بيماري ناشی از آلودگی هواي استانومرگارزیابی بار اقتصادي  .۴

 ، مركز سلامت محيط و كار، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی.۱۳96ایران در سال 

 .۱۳99، نگزارش كيفی هواي شهر تهران، شركت كنترل كيفيت هواي شهرداري تهرا .۵

 كشور. ۱۴0۱لایحه بودجه سال  .6

7. Air Pollution in Tehran: Health cost, Sources, and Policies Discussion paper, 

World Bank Group, March 2018. 

 

 

 





 

 

 

 

 

 

 


